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  .1/10/2020وتارȄخ قʨʰله ، 13/6/2020تارȄخ اسʱلام الʘʴॼ  .، الأردنجامعة الʛʽمʨك* 

 
  دارȏ في الʲʸافʢة على جʸال الʙونȖ للʗʸندور هʭʻات الȊॺʷ الإ

 
ʥʻلاعʷال ʗʸأح،  ʥʻʸلȂʦʴصفاء ال*  

  
ʝّـr   مل

تʻʱاول هʚه الʙراسة مʨضʨع دور هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ في الʺʴافʤة على جʺال الʛونȘ للʺʙن، نʛʤاً إلى أن الاهʱʺام 
عʙ اخʱفاء الʺʤاهʛ الʳʺالॽة في الʺʙن سॼʰاً في حʙوث الʱلʨث إذ ʳǼ ǽʺال الʺʙن ورونقها أصॼح مʧ الʴاجات الʹʛورȄة،

الʻفॽʶة الʱي یʨفʛها الʷارع الʺȘʶʻ  فالʛاحة الȑʛʸॼ ذȑ الآثار الʶلॽʰة على الʯʽʰة الʺʢॽʴة، وفي صʴة الإنʶان ونفʱʽʶه
ǼالʙʴائȘ العامة والʺʦʤʻ مʧ خلال تȌॽʢʵ الʺʙن وتʦॽʤʻ مʻح الʛʱاخʟॽ وȂشاعة الʤʻافة وتʧʽȄʜ الʺॼاني والاهʱʺام 

والʛʽʳʷʱ وغʛʽها، هي ما ǽعʜز ذلʥ الʳʺال فهي حاجات لʦ تعʙ ؗʺالॽة، إذْ لا بʙ على هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ مʧ مʛاعاتها 
 لʴʱقȘʽ دورها في حفȎ الʤʻام العام.

ʱي ǽعʙ ولʚا تʙʸت العʙیʙ مʧ دساتʛʽ العالʦ لʺȞʷلة الʱلʨث الȑʛʸॼ مʧ خلال الʟʻ على الȘʴ في حʺاǽة الʯʽʰة وال
جʺال الʛونȘ جʜءاً مʻها. وعلॽه فقʙ ؗان الʖʰʶ الॼاعʘ في اخॽʱار الʺʨضʨع هʨ عʙم نʟ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الأردني 
صʛاحة على حȘ الانʶان في بʯʽة سلॽʺة والʱي ǽعʙ جʺال رونȘ الʺʙن جʜءاً مʻها، Ǽالʛغʦ ان Ǽعʠ القʨانʧʽ ذات الʸلة 

ʤʺال ʦॽʤʻʱص لʨʸʻال ʠعǼ أوردت ʙع قʨضʨʺالǼ ȑʙعʱمع ال ʖاسʻʱاءات لا تʜج ʗوضع ʙن، إلا أنها قʙʺالي للʺʳال ʛه
  على الʺʤهʛ الʳʺالي للʺʙن.

  .الʤʻام العام، الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي الʺʤهʛ الʳʺالي، الʱلʨث الȑʛʸॼ  الؒلʸـات الʗالّة:
  

  الʸقʗّمة
ي للإنʶان عʧ جانॼه الȑʙʶʳ، فʳʺال الʳʺال سʛٌّ اودعه الله في الإنʶان فʛʢة ॽʰʢǼعʱه إذ لا ʧȞʺǽ فʸل الʳانʖ الʛوح

 الʺʙیʻة مʤهʛ مʧ مʤاهʛ حʹارة الإنʶان ورॽʀه واحʛʱام مʳال الॽʰʢعة والعʺل على اسʙʱامʱه أمʛ تقʛه ؗافة الȄʛʷʱعات.

 ʥة، ذلǽʙʽقلʱال ʛاصʻالع ʧها مʛʽغ ʧة عॽʺقل أهǽ ي لاʱة والʲیʙʴال ȑالإدار Ȍॼʹال ʛاصʻع ʧم ʛʸʻعǼ راسةʙع الʨضʨم Ȍॼتʛی
لʵلل الʨاضح في جʺال الʺʙن فʛض نفʶه وȃقʨة على سلʢات الʹȌॼ الʯʽʰي الʺʸʱʵة لʺʨاجهʱه والʨقاǽة مʻه خاصة مع أن ا

  انʷʱار الʺلʨثات الȄʛʸॼة على نʢاق واسع.
:ʖʲॺة الॻʸأه  

ؔاره على تʛʰز أهʺॽة الʘʴॼ في ʨؗنه ǽفʛض نفʶه على سلʢات الʹȌॼ الʯʽʰي لʺا للʱلʨث الȑʛʸॼ مʧ أهʺॽة وتأثʛʽ لا ʧȞʺǽ إن
.ʙʶʳة الʴعلى ص ʝȞعʻی ȑʚوح الʛاء الʚغǼ هاʡاॼة لارتॽʺة الأهǽألة في غاʶم ʛاعʷʺة الǽاʺʴاد فʛالأف  

كʺا أن قلة أو ضعف الȄʛʷʱعات الʛادعة تعʺل على زȄادة الʱلʨث الȑʛʸॼ الȑʚ لا یʦʱ وقایʱه أو الʵʱلʟ مʻه ȄʛʢǼقة فاعلة 
  بʨصفه مʧ مقʨمات الʺʙن.

  مȜʵلة الʗراسة:
 ʛهʤاقي تॼؗ اماʺʱلا واهʨʰفلا تلقى ق ȑالإدار Ȍॼʹال ʛاصʻع ʧم ʛʸʻؗع Șونʛم جʺال الʨح مفهʨم وضʙراسة في عʙلة الȞʷم

العʻاصʛ الʱقلǽʙʽة اذ یʚهʖ الॼعʠ إلى دمج الʺʤهʛ الʳʺالي Ǽالʴʸة العامة والȘʴ في الʯʽʰة , رغʦ انه اصॼح عʛʸʻا مʜʽʺʱا 
ة تȘʰʢ تॽʰʢقا فاعلا وحॽʁॽʁا ʴǽقȘ الغاǽة الʺʛجʨة مʻها في حʺاǽة الʺʤهʛ مʱʶقلاً , فʹلاً عʧ عʙم وجʨد تȄʛʷعات صارم

مʛاعاته، إذ إن عʙم معالʳة هʚه الʺʶألة ǽعʻي ازدǽاد الʴالات الʻفॽʶة لȐʙ الأفʛاد  ʙمالʳʺالي ومʻع انعȞاساته الʶلॽʰة في حال ع
ʺʱʳʺة على الॽʰعاد سلǼة ذات أॽʶة بل ونفǽʙʶاض جʛإلى أم ʦجʛʱت ʙي قʱلام والʶوال ʦلʶال Șقʴǽ Șونʛة والʻیʙʺع، إذ أن جʺال ال

  الʙاخلي لȐʙ الإنʶان.
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  أسʭلة الʗراسة:
  تʶعى الʙراسة إلى الإجاǼة عǼ ʧعʠ الʶʱاؤلات الʱي مʻها:

  ماॽʂة جʺال الʛونȘ وعʻاصʛه بʨصفه مʧ عʻاصʛ الʤʻام العام الʙʴیʲة -1
2-  Ȑʛث الأخʨلʱاع الʨأنǼ Șونʛجʺال ال ȋاॼارت Ȑʙم 

 ʢات الʹȌॼ الادارȑ في حʺاǽة جʺال الʛونȘماهي حʙود سل -3

:ʖʲॺمʹهج ال  Ȑʛعات الاخȄʛʷʱال ʠعǼ ʛؗة مع ذॽعات الاردنȄʛʷʱلي للʽلʴʱصفي الʨهج الʻʺام الʙʵʱعلى اس ʘاحॼعʺل الॽس
كلʺا اقʗʹʱ الʹʛورة ذلʥ ,حʘʽ اسʱعʛض الॼاحʘ مʨضʨع جʺال الʺʙیʻة والʱلʨث الȑʛʸॼ وحلل القʨانʧʽ ذات الʸلة Ǽالإضافة 

  لى سॽɻه إیʛاد الॽʰʢʱقات العʺلॽة الʺʱعلقة بهʚا الʺʨضʨع. وعلॽه سॽقʦʶ الॼاحʘ هʚه الʙراسة إلى:إ
  

  الʖʲॺʸ الأول:
  ماॻʀة جʸال الʗʸن

إن الاهʱʺام ʳǼʺال الʺʙن ورونقها أصॼح الʨʽم مʧ الʴاجات العامة الʺلʴة، فهʨ مʤهʛ لʴʹارة الإنʶان وتقʙم مʱʳʺعه، وعلॽه 
ي عʻاصʛ الʹȌॼ الإدارȑ الʱقلǽʙʽة وحʙها، بل لا بʙ مʧ الʘʴॼ في تلʥ العʻاصʛ الʙʴیʲة الʱي أصʗʴॼ لǽ ʦعʙ ؗاॽɾا الʘʴॼ ف

تفʛض نفʶها لʜاما على الإدارة Ǽʺا تʛʱافȘ مع واجʰها في حʺاǽة الʴʸة والʯʽʰة، ذلʥ أن فʛؔة الʤʻام العام تʷʺل ؗل فʛؔة مʱعلقة 
عʻاصʛ جʙیʙة تʱعلǼ Șالʤʻام العام، وهʨ ما ʧȞʺǽ أن یʛتǼ Ȍॼالʱلʨث الʴǼ ȑʛʸॼʺاǽة مʸلʴة الأفʛاد وسلامʱهʦ، وعلॽه فقʣ ʙهʛت 

  ॽɾʺا یʱعلǼ Șالʳانʖ الʛوحي للفʛد.
وعلॽه سॽقʦʶ الॼاحʘ هʚا الʺʘʴॼ إلى، الʺʢلʖ الأول الʱعʳǼ ʅȄʛʺال الʺʙن وعلاقʱه Ǽعʻاصʛ الʤʻام العام، أما الʺʢلʖ الʲاني 

  فॽɾ ʘʴॼʽه في مقʨمات جʺال الʺʙن.
  

ʔلʠʸن الأول: الʗʸال الʸم جʦمفه  
إن الʘʴॼ في هʚه الʺʶألة ǽقʱʹي تعʅȄʛ الʳʺال وجʺال الʺʙن في فʛع أول ثʦ دراسة علاقة جʺال الʺʙن Ǽعʻاصʛ الʤʻام 

  الأخȐʛ في فʛع ثان
  تعʃȂʙ جʸال الʗʸن الفʙع الأول:

 Șونʛه أما الʻȄز ȑيء أʷال ʧʶوح Șُل ُɻ ʧ وʨȞȄن في الفعل وال ْʁ ُɹ ابʧ مʨʤʻر، فهʨ الʧʶʴ والإشʛاق (والʳʺال لغة هʨ ال
  ).209-208ص

 ʦهʻه مॽأشار إل ʧن العام ومʨفقهاء القان ʧم ʛʽʲؔه الॽإل ʛʷǽ ʦل ʛʸʻا العʚأن هǼ Șعلʱة تȃʨن صعʙʺجʺال ال ʅȄʛاجه تعʨȄو
  قلة مʧ الفقه الʙʴیʘ الʶǽ ȑʚعى إلى وجʨب اتʶاع مفهʨم الʤʻام العام.

ʢلاقا مʧ خلافهʦ الʻاتج عʧ مȐʙ امȞانॽة اعॼʱار جʺال الʺʙن أحʙ عʻاصʛ الʤʻام اخʱلف الفقهاء حʨل تعʅȄʛ جʺال الʺʙن ان
 )230العام الȑʚ یʱعʧʽ على هʯʽات الʹȌॼ الادارȑ حʺایʱه (الॽɿاض:

,ʨلʴالفقه (ال ʧم ʖجان ʖة 91: 2004اذ ذهǽʙʽقلʱام العام الʤʻال ʛاصʻع ʧا مʛʸʻن عʙʺار جʺال الॼʱة اعॽانȞم امʙالى ع (
بها،كإلʜام صاحʖ الأرض بʻʰاء سʨر حʨلها ʻʺǽع تʢایʛ الأتȃʛة حʺاǽة للʴʸة العامة، في حʧʽ ذهʖ رأȑ آخʛ الى ما لʦ تʙʻمج 

اعॼʱار جʺال الʺʙن عʛʸʻا جʙیʙا مʱʶقلا مʧ عʻاصʛ الʤʻام العام، مʙʻʱʶا الى أن مʧ واجʖ الادارة حʺاǽة مʷاعʛ الأفʛاد 
ʻʽȞوس ʦاتهॽة حǽها في حʺاʰال شأنها شأن واجʺʳني:والʨʽʶǼ) ʦهʱ88 :اʻʰ366ال :ȑرʨʰʳ42ال(  

ولǽ ʦعʳǼ ʙʱʺال الʛونȘ ؗعʛʸʻ مʱʶقل للʤʻام العام , فقʙ ذهʖ القʹاء الفʛنʶي إلى عʙم الاعʛʱاف Ǽغʛʽ العʻاصʛ الʱقلǽʙʽة 
ارȑ لا "الʶلʢة القائʺة على وॽʣفة الʹȌॼ الإد 1928مایlerpy  ʨللʤʻام العام , ومʧ ذلʥ قʹى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في قʹॽة 

 ʥن في ذلʨبها القان ʟخʛي یʱالات الʴن إلا في الʙʺة على جʺال الʤافʴʺوال Șʺʻʺال ʛهʤʺن الʨف صʙهʱʶلها أن ت Șʴǽ
) , وهʚا ǽعʻي على ما یȐʛ الॼاحʘ أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي لǽ ʦعǼ ʙʱالʺʤهʛ 231الॽɿاض:  93بʨʸʻص قاʡعة "(ʨʽʶǼني:

ʘʽ ورد الʟʻ على ذلʥ صʛاحة , إلا أنʻا نǼ ʙʳأنه سʛعان ما تʛاجع القʹاء الفʛنʶي الʳʺالي ؗعʛʸʻ مʱʶقل للʤʻام العام إلا ح
في قʹॽة اتʴاد نقاǼات  1936\10\23لॽعǼ ʙʱالʳʺال ؗعʛʸʻ مʱʶقل مʧ عʻاصʛ الʤʻام العام , وذلʥ في حȞʺها الʸادر في 

أصʙرت لائʴة تॽʺॽʤʻة تʺʻع تʨزȄع الإعلانات على الʺʢاǼع الॼارॽʶȄة والʺʱعلقة Ǽأن الإدارة وحفاʣا على جʺال الʨʷارع ورونقها , 
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الʺارة في الʛʢقات , خʨفا مʧ إلقائها في الʛʢقات Ǽعʙ قʛاءتها ؗʺا هي العادة , الأمʛ الȑʚ دفع الاتʴاد للʢعʧ في هʚه اللائʴة , 
نة الʤʻام والʻʽȞʶة فʺا ؗان مʧ الʺȞʴʺة إلا أن ردت أن مʧ حȘ سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ اتʵاذ الإجʛاءات الʱي تقʽʹʱها صॽا

: 2012، مʺا ǽعʻي إضافة عʛʸʻ جʙیʙ لعʻاصʛ الʤʻام العام الʱقلǽʙʽة (زنʻؔة ،وجʺال الʛواء أو الʦॽʁ الʳʺالॽة والʴʸة العامة
291.(  

 2وأما عʧ القʹاء الʺȑʛʸ فقʙ سایʛ الʨʱجه الفʛنʶي فقʹى ʛʷʺǼوॽɺة الʙʱبʛʽ الʹʢॼي الʸادر عʧ مʴافȎ الʜʽʳة، في 
ʨʽنʨ1948ی ʺǼ لفةȞم ʝॽلʨʰفة الॽʣو ʧا لها مʺǼلها" ان للإدارةʨقǼ يʴال ʛهʤʺǼ Șعلʱارات تॼʱة لاعʜʽʳقالة في حي الǼ اءʷع انʻ

 ʛهʤʺة والʴʸوال ʧالام ʘʽح ʧها مʱانॽة وصॽʻȞʶاء الॽوء الاحʙاعاة هʛʺǼ)“:اضॽɿ232ال(  
الʺʛʷع الاردني عʛʰ قانʨن تʦॽʤʻ الʺʙن  و في الأردن فان الॼاحʘ یȐʛ أنه ومʧ أجل الʺʴافʤة على جʺال الʛونȘ فقʙ أجاز

 ʅॽʤʻالي وتʺʳال ʛهʤʺه الȄʨʷشأنه ت ʧإزالة ؗل ما مǼ اصةʵال ʦهʱام وعلى نفقॽʁالǼ ام مالؔي العقاراتʜة الॽلʴʺان الʳلل Ȑʛوالق
ا غایʱه في الʨاجهات والʢॽʴان الʵارجॽة مʱى اقʱʹى جʺال الʺʛʤʻ ذلʥ , بل وفʛض العʙیʙ مʧ الʙʱابʛʽ الʱي ʴǽقȘ مʧ خلاله

قانʨن الʦॽʤʻʱ) ووجʨب ملائʺة  41الʺʴافʤة على جʺال الʛونȘ , مʻها ما تعلǼ Șالاعلانات واǼعادها ومʨاقع عʛضها (الʺادة 
  )2004لʻʶه15نʤام الʨحات سلʢة اقلʦॽ الʛʱʰاء 7اللʨحات لॽʰʢعة الʺʢʻقة وآثارها (الʺادة 

ʛʰع Șونʛة الǽحʺا ʛʸالاردني ق ȑن  الا أن القʹاء الادارʨقان ʨن هʨة أن القانʳʴǼ Ȑʛن والقʙʺال ʦॽʤʻن تʨص قانʨʸن
) ومʧ ذلʥ أن الʺȞʴʺة أجازت للʶلʢات الʺʸʱʵة إصʙار 2011,310یʱعلʳǼ Șʺال الʺʙیʻة ولʝॽ تʦॽʤʻ أحॽاء الʺʙیʻة(العʳارمة:

ر الʸادر عʧ رئʝॽ ) واعʛʰʱت القʛا1287ص 1974\34أمʻʺǼ ʛع اشغال أȑ إنʷاء إذا ؗان مʨʷهاً للʺʛʤʻ العام (عʙل علॽا
 الʰلǽʙة رفʠ تʛخʟॽ مʴل قʟ الʛʳʴ والʨʢب واغلاق الʺʷʻأة مʱفقاً  والقانʨن لʺا ॽɾه تȄʨʷه الʺʛʤʻ العام (عʙل علॽا

31984:1626(  
إلا أن الॼاحʘ یȐʛ عʙم الʱقʙʽ بȘʽʰʢʱ حʺاǽة الʺʤهʛ الʳʺالي ضʺʧ نʨʸص قانʨن الʦॽʤʻʱ وحʙه، بل أیʻʺا جاء الʟʻ على 

تعلقʗ الʺʶألة ʳǼʺال الʺʤهʛ في قȄʛة أو حي أو مʙیʻة، فقانʨن تʦॽʤʻ الʺʙن الأردني اسʙʻʱت إلॽه أنʤʺة تʱعلȘ ذلʥ أو ؗلʺا 
بʦॽʤʻʱ أعʺال الʻʰاء في عʺان وȃاقي القȐʛ والʺʙن ولʝॽ ذلʥ إلا تأكʙʽاً على أن ما تʹʺʱʻه تلʥ الأنʤʺة مʧ أحȞام إلا انعȞاس 

 Șونʛة جʺال الǽعات حʺاȄʛʷʱه الʚعي هʶاء الʺʺلؔة.لʴفي ؗافة أن  
(ॽʢǼخ, الʹȌॼ الॼعʠ مʧ الفقه عʛʸʻ الʳʺال العام Ǽأنه "الʺʤهʛ الفʻي والʳʺالي للʷارع والʱʺʱʶǽ ȑʚع الʺارة بʛؤʱȄهوعʛف 

 الادارȑ) , ؗʺا وȄعʛف "Ǽأنه الʺʤهʛ الʧʶʴ أو الʺʤهʛ الʳʺالي للʷارع العام والأحॽاء الॽʻȞʶة الʱي ʱʺʱʶǽع الʺارة بʛؤʱȄها الʺʛʶة
على اعॼʱار أنها غاǽة للʹȌॼ الإدارȑ بʻفʝ مȐʨʱʶ الأمʧ العام والʻʽȞʶة العامة والʴʸة للʛʤʻ، والʱي ʖʳǽ الʺʴافʤة علʽها 

 )145: ص2003القʢʴاني، (.العامة والآداب والأخلاق العامة والʱي جʺॽعها تʙʻرج تʗʴ فʛؔة الʤʻام العام"

ʱال العام فهي "الاهʺʳال ʛʸʻة على عʤافʴʺز وأما الʜقʱل بʽʰʶال ʛاب عابʸǽ ى لاʱارع ورونقها، حʨʷات الॽة جʺالǽاʺʴǼ امʺ
  ).29في العʧʽ لʨʶء الʛʤʻ". (بلقاسʦ: ص

ॽɾعʛف حʺاǽة الʳʺال العام Ǽأنه "مʕʶولॽة الإدارة عʧ حʺاǽة مʷاعʛ الʳʺال لȐʙ الʺارة Ǽاعॼʱار ان  Duezوأما الفॽʁه الفʛنʶي 
  )2007:93ى نفʝ مȐʨʱʶ الأمʧ العام والʴʸة العامة والʻʽȞʶة العامة".(ʨʽʶǼني,الʳʺال العام هʨ غاǽة للʹȌॼ الإدارȑ عل

 ʝȞعʻل ؗل ما یʺʷǽ اʚان ه Ȑʛی ʘاحॼرجة الأولى إلا أن الʙالǼ ارعʷل جʺال الʨور حʙقة تǼاʶال ʅȄعارʱأن ال ʘاحॼال Ȑʛی
 ʧʽȄʜارع وتʨʷحاتها والإعلانات في الʨاني ولॼʺلل ʦॽʺʸت ʧة مॽارجʵة الʯʽʰاحات على الʶاني والॼʺع الȄزʨها وتʙʽʰق وتعʛʢال

  الʛʹʵاء، بل والʻʱاسȘ بʧʽ ذلʥ جʺॽعا Ǽʺا ʨȞǽن سॼʰا لʛاحة العʧʽ وانʳʶامها مع الʛاحة الفॽʻة الʱي تʻعʝȞ على الʛائي.
ʴة فإذا ؗانʗ الʹʨضاء تʻعʝȞ سلॼاً على الأفʛاد فإن سʨء الʺʛʤʻ وعʙم اتʶاقه Ǽʺا یʕذȑ العʧʽ یʻعʝȞ سلॼا أǽʹاً على ص

 Șقʴǽ صفهʨب ʛʤʻʺة على جʺال الʤافʴʺال ʧْ ِʁʴُأن ت ȑالإدار Ȍॼʹات الʢسل ʖواج ʧع فإن مʺʱʳʺعلى ال ʛثʕا یʺǼ ادʛالأف
 ȑʨʻبل والʺع ȑالʺاد ʖانʳة الǽحʺا Ȍفق ʝॽل ȑالإدار Ȍॼʹة الǽأن غا ʥاخلي، ذلʙام الʺʳʱاحة والاسॽʶا على الʹǽع أʳʷȄاحة وʛال

ʛاشॼم ȋاॼارت ʧا لʺا لهʺا مʹǽني، معا. أʨʽʶǼ)200793: ص(  
  مقʦمات جʸال الʗʸن الفʙع الʰاني:

تعʙʺʱ الॽʣʨفة الʳʺالॽة للʺʙن عʙدا مʧ الʺقʨمات، تعʙ أساسا لʴʱقȘʽ جʺال أȑ مʙیʻة، فالʛاحة الʻفॽʶة الʱي یʨفʛها الʷارع 
هʱʺام ǼالʙʴائȘ العامة والʛʽʳʷʱ الʺȘʶʻ والʺʦʤʻ عʛʰ تȌॽʢʵ الʺʙن وتʦॽʤʻ مʻح الʛʱاخʟॽ وȂشاعة الʤʻافة وتʧʽȄʜ الʺॼاني والا

وغʛʽها، هي ما ǽعʜز ذلʥ الʳʺال فهي حاجات لʦ تعʙ ؗʺالॽة، بل لا بʙ على هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ مʧ مʛاعاتها لʴʱقȘʽ دورها 
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في حفȎ الʤʻام العام، لا سॽʺا مع ما تعاني مʻه الʺʺلؔة مʧ ضغȌ على ؗافة عʻاصʛ الʤʻام العام ʖʰʶǼ الʛʤوف الʺʢॽʴة بها 
  والʱي انعʗʶȞ سلॼاً.

  وعلॽه سʻقʦʶ هʚا الʺʢلʖ إلى فʛعʧʽ نʻʱاول في الأول مʻهʺا تʽʺʳل الʺʤهʛ العام للʺʙن وفي الʲاني حʺاǽة الآثار.
  تʻʸʱل الʢʸهʙ العام للʗʸن الفʙع الأول:

لʺʙیʻة أم بʘʰ الʛوح تؔفل الإجʛاءات الʱي تقʨم بها الʶلʢات الإدارȄة الʺʸʱʵة سʨاء ما تعلȘ مʻها Ǽالʺʴافʤة على نʤافة ا
 ʦॽʤʻأن ت ʥانها، ذلʛʺن وعʙʺال Ȍॽʢʵت ʙعǼ ور الأساسʙها تؔʺل الʛʽنارتها وغȂارع وʨʷال ʧʽȄʜخلال ت ʧم ʙیʙʳʱة والȄʨʻالʺع
اسʱعʺال الأرض وتʨزȄعها إلى أراض سॽʻȞة وتʳارȄة وسॽاحॽة وتʙʴیʙ الʛʷوȋ اللازمة للʻʰاء وارتفاعه وألʨانه وزخارفه هʨ مʺا 

ى الʺʤهʛ الʳʺالي للʺʙیʻة، وهي مʶألة ʖʳǽ الʶعي إلʽها لʴʺاǽة الʺʸلʴة العامة، وفي ذلǽ ʥقʨل الفقه "إن حʺاǽة یʻعʝȞ عل
الʦॽʁ الʳʺالॽة للʺʙیʻة ǽعʙ دفاعا عʧ إحȐʙ وجʨه الʺʸلʴة العامة شأنه في ذلʥ شأن حʺاǽة الفʧ والʛʱاث والʲقافة وȂن الʺʶاس 

وانʱهاكا لॽʁʺة جʺالॽة وهʨ الأمʛ الʨʶǽ ȑʚغ لʶلʢات الʹȌॼ الإدارȑ الʙʱخل لʴʺاǽة هʚه Ǽالفʧ والʛʱاث ǽعʙ اعʙʱاء وخʛʢا عاما 
  )80:ص2006. الʨʰʳرȑ، 265: ص2007الॽʁʺة الʳʺالॽة بʨصفها مʧ عʻاصʛ الʤʻام العام".(مʵلف،

 ʧافة الأماكʤʻها بʻم Șعلʱا ما یʺॽة لا سʻیʙʺافة الʤʻام بʺʱها الاهʻر مʨة صʙعǼ نʙʺل الʽʺʳت ʛهʤǽ اتǽفاʻجʺع ال ʛʰالعامة ع
وتʛحʽلها إلى أماكʧ خاصة بل وتʙʴیʙ آلॽة الʱعامل معها إما عʛʰ إعادة الاسʱفادة مʻها أو تʙʸیʛها وفʛض العقȃʨات الʺʻاسॼة ʻʺǼع 

 ،ʨلʴة(الॽʰة سلॽʴآثار ص ʧلفات مʵʺه الʚالعامة، خاصة لʺا له ʧلفات في الأماكʵʺة على 289:ص2004رمي الʛثʕبل وم ،(
ʛʤʻا. الʴا واضȄʛʸǼ ثاʨمعه تل Șقʴǽ اʺǼ  

مʧ الʺʺʧȞ تʽʺʳل الʺʙن ʻʺǼع الʻʰاء حʱى ارتفاع، أو اسʱعʺال مʨاد معʻʽة في الʻʰاء، وفي ذلʥ مʛاعاة للفʛوق العامة أو للʛʱاث 
لʺʙن العʺʛاني للʺʢʻقة ؗʺا هʨ مʲلا في اشʛʱاȋ اسʙʵʱام اللʨن الʨردȑ للʻʰاء في مʢʻقة وادȑ مʨسى، ومʧ أسالʖʽ تʽʺʳل ا

 ،ʧʽʽʺلȄʨʶاء(الʛʹʵاني الॼʺى الʺʶه مॽعل Șلʢǽ اʺǼ احʺʶبل وال ʛʽʳʷʱاء والʛʹʵاحات الʶʺ2014ال ʧم ʖʽه الأسالʚلʺا له (
الʱقلʽل مʧ مȞʷلة الʛʴʸʱ والʱي تʕدȑ إلى فقʙان الॽʴاة الॼʻاتॽة والʨʻʱع الǼ ȑʨʽʴʺا یʻعʝȞ سلॼا على الʳانʖ الʛوحي للإنʶان 

ʙ الॼاحʘ أن تʽʺʳل الʺʙن ǽقʱʹي تʴقȘʽ الʨʱازن الʯʽʰي في ؗل مʤاهʛ الॽʴاة داخل 8ص :2002والʺʙیʻة(الॽʺʱʺي،  ʕؗȄبل و ،(
 ʧʽʶʴʱات لʢلʶعاون مع ؗافة الʱب الʨي وجʹʱي تقʱألة الʶʺعة، وهي الॽʰʢعلى ال ʛثʕها یʽاني فʛʺسع العʨʱح الॼي أصʱة الʻیʙʺال

ʤʻال ʛاصʻم عʙʵȄي وʯʽʰازن الʨʱال Șقʴǽ اʺǼ نʙʺال ʦॽʤʻت.ȑالإدار Ȍॼʹام العام وال  
  حʸاǻة الآثار الفʙع الʰاني:

 ʙʸقȄرها، وʨʢقة وتʢʻʺخ الȄتار ʝȞتع ʦعلى حʹارات وأم ʙاهʨʷǼ اتهॽة حʛʽʶها في م ʛؗʱي یʱان الʶات الإنʺʸǼ الآثار ُّʙتُع
لʺʨاجهة مʢʱلॼات الॽʴاة" Ǽعلʦ الآثار: "علʟʱʵǽ ʦ بʙراسة مʵلفات الإنʶان الʺادǽة بʙءا مʧ الأدوات الʱي صʻعها مʧ مʨاد خام 

)، وȄعǼ ʙقاء هʚه الأدوات دلʽلا على هʚه الأمʦ وما بʚلʱه في سʽʰل تʛȄʨʢ الॽʴاة، إذ ʷȞǽف علʦ الآثار 268: ص2007(مʵلف، 
 ȑوالʺاد ȑʛؔاثه الفʛوت ȑʛʷॼال ʝʻʳالآثار هي دراسة ال ʦراسة علʙة، فॽɺʛعات الفʺʱʳʺاة والॽʴال ʦرة معالʨص ʧع–  ʦعل

  الȑʚ یʛتȌॼ ارتॼاʡا وثॽقا ǼالʱارȄخ. –ʨجॽا الانʛʲوʨȃل
إن مʧ الآثار ما یلقي عʙʻ مʷاهʙتها والʱʺʱع ʱʺॽʁǼها الʳʺالॽة في روعة الإنʶان وخلʨه، حافʜا وȃاعʲا للʺʙȄʜ مʧ الʳهʨد لإنʳاز 

  جʚب عالي للॽʶاح. الʺʙȄʜ مʧ الأعʺال الʱي تʹاهي أعʺال الʶلف فʹلا عʧ الॽʁʺة الاقʸʱادǽة العالॽة لهʚه الآثار فهي عامل
  ونʛʤاً للॽʁʺة الʳʺالॽة الاقʸʱادǽة والʱارॽʵȄة للآثار فقʙ عʗʽʻ الȄʛʷʱعات ʴǼʺاǽة هʚه الآثار والʺʴافʤة علʽها.

إن حʺاǽة الآثار والاهʱʺام بها مʧ الأمʨر الʺهʺة عʙʻ الʙʴیʘ عʧ جʺال الʺʙن، فالʺʶاجʙ الفʵʺة والʺʱاحف الʻادرة والقʨʸر 
الفʵʺة والفʙȄʛة بل وذات الأسʛار ؗالأهʛامات لʺا تʹॽɿه هʚه الآثار مʧ عʛاقة وجʺال، وهي الʺʶألة الʱي  والهʙʻسة الʺعʺارȄة

 ʛʽʲالʺʺلؔة إذ ت Șʡاʻفي ؗافة م ʙʱʺي تʱها آثارها الʽعل ʙة شاهʙیʙحʹارات ع ʧʡʨم ʨل واضح فهȞʷǼ زهاʛʰللأردن أن ی ʧȞʺǽ
ʙʴال ȑʙالأی ʜʳا وجʺالا تعʴعا واضʨʻه تॽɾ ة الآثارʤافʴʺالǼ ةʸʱʵʺة الʜالاجه ʛʰع الاردني عʛʷʺي الʻع ʘʽه , حʙʽتقل ʧة عʲی

على اثاره وصॽانʱها لʨؔʱن شاهʙا على جʺال لʝॽ مʨجʨد ایʻʺا ؗان , بل وفي سʽʰل مʴافʱʤه على الʻʱاغʦ الʳʺالي بʧʽ الاثار 
ȑ لॼʽقى الانʳʶام بʧʽ لʨن الʺʙیʻة الʨردǽة والʻʰاء والʺॼاني الʙʴیʲة الʜم الȞʶان في مʙیʻة وادȑ مʨسى ʢǼلاء مʻازلهǼ ʦاللʨن الʨرد

) 2004الʙʴیʘ. ؗʺا راعى وجʨب ابʱعاد الʺॼاني الʙʴیʲة ʶʺǼافة عʧ الاثار ؗي تॼقي جʺالها وهʱʰʽها شاهʙة (قانʨن الاثار الاردني 
 ȑʛʹʴاني والʛʺاث العʛʱة الǽن حʺاʨ2005(قان(  

  



  2021، 2، عʙد 48، علʨم الȄʛʷعة والقانʨن، الʺʳلʙّ دراسات

- 5  -  

  لʗʸنالأساس الȂʙʵʯعي لʸʲاǻة جʸال ا الʠʸلʔ الʰاني:
 Șʽقʴها، ولʹʺان تʽاء علʙʱع الاعʻة ومʯʽʰالǼ علقةʱʺعات الȄʛʷʱال ʧس ʛʰها عʽة علʤافʴʺها والʱة وحʺایʯʽʰالǼ نʨالقان ʦʱاه
أهʙاف الʹȌॼ الإدارȑ الʵاص ʴǼʺاǽة الʯʽʰة عʺʨما والʹȌॼ الإدارȑ الʵاص ʴǼʺاǽة جʺال الʺʙن خʨʸصا فإن الʺʛʷع ʙʸǽر 

  هي القʨانʧʽ الʱي تعʝȞ مȐʙ الʨعي الʴʹارȑ للʺʱʳʺع Ǽأهʺॽة جʺال الʛونȘ.العʙیʙ مʧ القʨانʧʽ ذات الʸلة و 
 ʛن وفي الآخʙʺة جʺال الǽاʺʴني لʨهʺا الأساس القانʻاول في الأول مʻʱن ʧʽعʛإلى ف ʘʴॼʺا الʚه ʦʶقʻألة سʶʺه الʚراسة هʙول

  الʨسائل القانʨنॽة للʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي في حʺاǽة جʺال الʺʙن.
  ساس القانʦني لʸʲاǻة جʸال الʗʸنالأ الفʙع الأول:

ǽعʙ الاعʙʱاء على جʺال الʺʙن مʧ أهʦ الاعʙʱاءات على الʯʽʰة ونʨعا مʧ أشʙ أنʨاع الʱلʨث الʯʽʰي، ذلʥ أن سلامة الʯʽʰة 
لى وصॽانʱها یʛتʳǼ Ȍॼʺال الʺʙیʻة ورونقها Ǽʺا ʧʺʹǽ حʺاǽة الʨʻʱع الʯʽʰي والʳʺالي للॽʰʢعة دون تأثʛʽ مʧ الʳانʖ العʺʛاني ع

.ʥذل  
ʙ مʧ خلالهʺا  ʕؗرة تʕت بʙها أوجʻؔفة لॽɻة ضǽة أو حʺاʛاثʻʱن مʨؔت ʙعات قȄʛʷفي ت Șونʛة جʺال الǽول إلى حʺاʙال ʗا سعʚل

.Șونʛة جʺال الǽة حʺاॽʺأه  
  وعلॽه سॽقʦʶ الॼاحʘ هʚه الʙراسة إلى حʺاǽة جʺال الʺʙن في الʙسʨʱر ومʧ ثʦ حʺاǽة جʺال الʺʙن في الȄʛʷʱعات.

  جʸال الʗʸن في الʗسʦʯر أولاً:حʸاǻة
انʢلاقا مʧ مʙʰأ سʺʨ الʙسʨʱر الǽ ȑʚقʱʹي اعʱلاء الʙسʨʱر قʺة الهʛم الȄʛʷʱعي وخʹʨع الؔافة لأحȞامه وقʨاعʙه، فإن تʹʺʻʽه 

مʻها  الʺॼادȏ والقʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالʴقʨق والȄʛʴات ǽعʙ مʶألة في غاǽة الأهʺॽة، والʱي تʨʴل دون مʵالفة أȑ تȄʛʷع لهʚه الأحȞام والʱي
 ʛʺتʕانعقاد م ʙعǼ خاصة ʦالعال ʛʽدسات ʖه أغلʱؗفل ȑʚال Șʴال ʨع، وهʺʱʳʺاد الʛأف ʧد مʛة لؔل فʺॽة وسلॽʴة صʯʽب ʛʽفʨفي ت Șʴال

 ʙȄʨʶفي ال ʦلʨه ʨؗʱة،  1972سॼها.(كʱة وسلامʯʽʰة الǽحʺا ʙ ʕؗة تʳॽʱن ʧع ʠʵʺت ȑʚ86، 84،ص2008وال(  
 ʧة مॽالʵة والʺॽلʶة الʯʽʰفي ال Șʴف الʛعȄامة وفي وʛȞǼ ʞॽɻان والʶاة الإنॽʴل ʦملائ Ȍوس ʧʽفي تأم Șʴأنه "الǼ ثʨلʱال

ʛʣوف تʶʺح بॽʺʻʱة مʻʱاسقة لʱʽʸʵʷه، أو هʨ تʨفʛʽ الʙʴ الأدنى الʹʛورȑ مʧ نॽɺʨة الʯʽʰة الʱي ʖʳǽ الʙفاع عʻها وتأمʻʽها 
لʞॽɻ وسȌ تʨʻع ॽʰʡعي حȞǽ ȑʨʽفل له ) بل إنه الȘʴ في وجʨد بʯʽة مʨʱازنة تʹʺʧ للإنʶان ا6:ص2009لؔل فʛد(ابʨ العʢا، 

  الʱʺʱع ȞǼافة الʺʨارد الॽɻॽʰʢة Ǽʺا ʧʺʹǽ له حॽاة لائقة Ȅʛؗʺة.
إن تأمʧʽ الȘʴ في الʯʽʰة الʶلॽʺة لا ʧȞʺǽ أن یʴʱقȘ دون حʺاǽة الʯʽʰة مʧ جʺॽع صʨر وأشȞال الʺلʨثات، ومʻها اخʱفاء 

ʖʰʶǼ آثاره الʶلॽʰة على حॽاة الإنʶان وصʱʴه ورفاهʱʽه، إن  الʺʤهʛ الʳʺالي (الʱلʨث الȑʛʸॼ) فهʨ مʧ أخʛʢ أنʨاع الʱلʨث
 ʧم ȑʛʸॼث الʨلʱلة الȞʷʺل ʦالعال ʛʽدسات ʧم ʙیʙت العʙʸا تʚام العام، لʤʻالǼ إخلالا Șقʴǽ شأنه أن ʧم Șونʛال والʺʳام الʙانع

  خلال الʟʻ على الȘʴ في حʺاǽة الʯʽʰة والʱي ǽعʙ جʺال الʛونȘ جʜءا مʻها.
والȑʚ نʟ في الʺادة  ʱ1980ي نʗʸ صʛاحة على حȘ الإنʶان في بʯʽة سلॽʺة، دسʨʱر جʺهʨرȄة إیʛان لعام ومʧ الʙساتʛʽ ال

50  ʛل الʺعاصʽʳها الʽا فॽʴǽ أن ʖʳǽ ʘʽة عامة حॽولʕʶة مʯʽʰة على سلامة الʤافʴʺال ʛʰʱة تعȄرʨهʺʳه على أنه "في الʻم
ʺʻع الʷʻاʡات الاقʸʱادǽة وغʛʽها الʱي تʕدȑ إلى تلʨث الʯʽʰة أو إلى والأجॽال القادمة حॽاة اجʱʺاॽɺة سائʛة نʨʴ الʱؔامل ʚؗلʥ تُ 

  تʰȄʛʵها ȞʷǼل لا ʧȞʺǽ تعȄʨʹه".
وȄعʙ هʚا الʟʻ مʧ أفʹل الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة الʱي تʘʴ على حʺاǽة الʯʽʰة وسلامʱها وتؔامل عʻاصʛها، والʱي لا ʧȞʺǽ أن 

 ʧʽوح والعʛال ȑذʕي تʱة الȄʛʸॼثات الʨد الʺلʨمع وج Șقʴʱان ت الأمʛ الȑʚ یʻعʝȞ على الʴʸة الʻفॽʶة والǽʙʶʳة للأفʛاد، بل وؗ
مʧ الʙسʨʱر الإیʛاني مʨفقاً أǽʹا وȃارعا في حʺاǽة جʺال الʛونȘ بʸʻه "العقارات والأمʨال الʨȞʴمॽة الʱي تعʛʰʱ  83نʟ الʺادة 

ʳادقة مʸʺǼ إلا ʙها إلى أحʱʽؔز نقل ملʨʳǽ ة لاॽاثʛʱة والآثار الȄʛاني الأثॼʺال ʧم ʧن مʨؔالإسلامي على أن لا ت Ȑرʨʷال ʝل
"تʴقȘʽ الʱعاون في مʳال إعʙاد الأبʛاج العʺʛانॽة والʛʱفʽهॽة للʺʴافʤات والإشʛاف على تʻفʚʽها  101الʴʱف الفʙȄʛة الʻادرة" والʺادة 

."Șʶʻل مȞʷǼ  
ॽʺأه ʙ ʕؗة تʴرة واضʨʸǼ Șونʛة جʺال الǽاʺʴه لॽɻاقه وسʶاني اتʛر الإیʨʱسʙص الʨʸن ʧح مʹʱی ʛاصʻع ʧم ʛʸʻا العʚة ه

.ȑʛʸॼث الʨلʱر للʙʸل مȞʷأن ت ʧȞʺǽ له ؗل ماʨʺش ʛʰام العام عʤʻال  
ي لعام  ʛؗʱر الʨʱسʙفي الʺادة  1984أما ال ʟʻʽ56ف  ʖة ملائʺة، وواجॽʴة صʯʽفي ب ʞॽɻǽ في أن Șʴان له الʶه "كل إنʻم

  )64:ص2012(زنʻؔة، على الʙولة والʺʨاʧʽʻʡ تʧʽʶʴ الʯʽʰة الॽɻॽʰʢة والʨقاǽة مʧ الʱلʨث". 
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جاء بʨʸʻص مفʸلة وأكʛʲ وॽɺا مʧ غʛʽها حʨل أهʺॽة الʯʽʰة وحʺایʱها وذلʥ في  1966بل إن دسʨʱر جʨʻب أفॽʁȄʛا لعام 
  الʺادة الʵامʶة "لؔل شʟʵ الȘʴ في:

  بʯʽة لا تʹʛ صʱʴه أو سلامʱه.  - أ
تʺʻع  -1لة وغʛʽها مʧ الʙʱابʛʽ الʱي حʺاǽة الʯʽʰة لʺʸلʴة الأجॽال الʴالॽة والقادمة مʧ خلال تʙابʛʽ تॽɻȄʛʷة معقʨ   -ب

تʹʺʧ تॽʺʻة الʺʨارد الॽɻॽʰʢة واسʙʵʱامها على نʨʴ مʙʱʶام مʧ  -3تʙعʦ الʺʴافʤة على الʯʽʰة.  -2الʱلʨث والʙʱهʨر الأʨȞǽلʨجي. 
 الʻاحॽة الॽʯʽʰة وفي الʨقʗ نفʶه تعʜز الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʺʙʻʱʶة إلى مʛʰرات وجʽهة".

والʱي  Ǽ59إضافة الʺادة  2007تʛʽ العॽȃʛة نǼ ʙʳأن الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ ذʛؗ ؗلʺة الʯʽʰة في أول تعʙیل عام وفي الʙسا
أضاف "الȘʴ في بʯʽة صॽʴة وسلॽʺة"، ؗʺا مʜʽ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ بʧʽ  2012جاء فʽها "حʺاǽة الʯʽʰة واجʖ وʻʡي"، وفي تعʙیل 

ʻاه الॽل مʲة مॽʺأه ʛʲة الأكॽɻॽʰʢال ʛاصʻل في (الʺادة العʽ19/ل (مʨقʴة (الʺادة 5) والॽɻॽʰʢارد الʨʺولة 18) والʙام الʜورة إلʛوض (
 2014) إشارة أبʛز نʟ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لعام ʴǼ20ʺاǽة شʨاʯʡها وʴȃارها ومʺʛاتها وصॽانة الآثار والʺॽʺʴات الॽɻॽʰʢة (الʺادة 

و تلʲȄʨها.. وحȘ ؗل مʨاʧʡ في الʱʺʱع بها ؗʺا تؔفل الʙولة "حʺاǽة الʺॽʺʴات الॽɻॽʰʢة وʛʤʴȄ الʱعȑʙ علʽها أ 45في الʺادة 
فؔانʗ واضʴة ʨʸǼرة رائعة حʨل حʺاǽة جʺال الʺʙن ورونقها بʸʻها  49حʺاǽة وتॽʺʻة الʺʶاحة الʛʹʵاء في الʛʹʴ" أما الʺادة 

اسʛʱداد ما أسʨʱلِىَ علॽه ʛمॽʺها و "الʜʱام الʙولة بʽʺʳʱل الʺʙن مʧ خلال حʺاǽة الآثار والʴفاȍ علʽها ورعاǽة مʻاʡقها وصॽانʱها وت
 .".مʻها..

ʛِع  122والȑʚ أكʙ في الʺادة  2008و 2002والʺعʙل عام  1996ومʧ الʙساتʛʽ العॽȃʛة أǽʹا الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ لعام  َ̫ ǽُ" هʻم
Ǽالʴʸة العʺʨمॽة : إن القʨاعʙ العامة الʺʱعلقة 17الʛʰلʺان في الʺॽادیʧ الʱي ǽʹعها الʙسʨʱر وʚؗلʥ في الʺʳالات الآتॽة.... 

حʺاǽة الʛʱاث الʲقافي والʱارʵȄي والʺʴافʤة علॽه - 21القʨاعʙ العامة الʺʱعلقة Ǽالʯʽʰة وʡȂار الʺʷॽɻة والʱهʯʽة العʺʛانॽة - 19للȞʶان 
  الʤʻام العام للॽʴاة".-23الʤʻام العام للغاǼات والأراضي الʛعȄʨة - 22

ʱسʙع الʛʷʺاولها الʻʱی ʦي للأسف لʱألة الʶʺوهي ال Șʴؗ ةʯʽʰة الǽب حʺاʨإلى وج ʛʷǽ ʦة بل إنه لʴرة واضʨʸǼ الأردني ȑرʨ
 ،ʧʽالʹلاع ،ʧʽʽʺلȄʨʶال).ʦالعال ʛʽوأفʹل دسات ʦأه ʧم ʙعǽ ر الأردنيʨʱسʙان ال ʦالأردني رغ ʧʡاʨʺق الʨحق ʧم

ॽɻȄʛʷا للȘʴ في بʯʽة رغʦ أن الʺʛʷع الأردني مʨقع على الاتفاॽʀات الॽʯʽʰة الʙولॽة والʱي تȞʷل مʙʸرا ت )218-195:ص2016
 ʧر , إذ جعل القʹاء الأردني مʨʱسʙي ؗفلها الʱال ʦقهʨاد وعلى حقʛاساتها على الأفȞة وانعʯʽʰمات الʨل مقȞǼ امةʙʱʶة مʺॽسل

) وȐʛȄ الॼاحʘ في الاتفاॽʀات الॽʯʽʰة 2012:305الاتفاॽʀات في مʜʻلة تʶʱاوȐ فʽها مع الȄʛʷʱع العادȑ بل وتʨʺʶ علॽه (الهॽاجʻة ,
ʙʸانمʶجʺالها على الإن ʛة واثʯʽʰالǼ علاقة ʧالي العام لʺا له مʺʳال ʛهʤʺة الǽاʺʴا وأساساً لȄʨلقا قʢʻرا وم  

وفقا لʺا سʧȞʺǽ Șʰ للॼاحʘ القʨل Ǽأن معʦʤ الʙساتʛʽ تʙرك أهʺॽة حʺاǽة الʯʽʰة وما یʸʱل بها مʧ عʻاصʛ تʱعلǼ Șه ومʻها 
شʵاص وفي ذلʥ إشارة صʴȄʛة لʚوȑ الاخʸʱاص ʛʺǼاعاة ؗافة القʨاعʙ الʱي حʺاǽة جʺال الʛونȘ وأثʛه الʻفʶي والʺعȑʨʻ على الأ

.Șونʛة وجʺال الʯʽʰة الǽة في حʺاǽالغا ʟʵت  
  ثانॻاً: حʸاǻة جʸال الʗʸن في الȂʙʵʯعات

Ȟʷة مȃارʴʺǼ لةʽاءات الؔفʛة اللازمة والإجॽنʨل القانʨلʴخلال وضع ال ʧن مʙʺة جʺال الǽاʺʴǼ ولʙال ʖع في أغلʛʷʺال ʦʱلة اه
.Șونʛالي وجʺال الʺʳال ʙهʷʺة الǽمي إلى حʺاʛة تʳة وهي معالॽالʺʳال ʛاهʤʺفاء الʱاخ  

ومʧ الʙول الأجॽʰʻة الʱي عʴǼ ʗʽʻُʺاǽة جʺال الʺʙن ورونقها فʛنʶا مʲلا: إذ انه ومʚʻ عهʙ نابلʨʽن بʨنابʛت صʙر مʛسʨم عام 
1810 ʙال ʧة مʛʽʰؗ اتॽʺؗ ʘفʻي تʱانع الʸʺة على الǼقاʛالǼ Șعلʱن عام یʨر قانʙص ʦاء ثȃʛالؔه ʛي  1960خان ودوائʹʱقǽ

Ǽإنʷاء الʙʴائȘ الॽʻʡʨة لʦॽʤʻʱ الʷʻاʡات الॽʶاحॽة الʛʱفʽهॽة والاقʸʱادǽة إضافة إلى العʙیʙ مʧ الȄʛʷʱعات الʺʱعلقة Ǽالʴفاȍ على 
  )135-132:ص2007.(مʵلف، 1977الʺʻاȘʡ الʺʛʳʷة وتʛȄʨʢ الʳʺال ؗʺا صʙر قانʨن الإصلاح الȑʛʹʴ والعʺʛاني لعام 

 ʦاء رقʻʰعʺال الأراضي والʱن اسʨها قانʻن ومʙʺة جʺال الǽاʺʴǼ ʦʱي تهʱال ʧʽانʨالق ʧم ʙیʙرت العʙص ʥلʚؗ ʙȄʨʶ132وفي ال 
والȑʚ یʦʤʻ عʺلॽة الȌॽʢʵʱ العʺʛاني ومʻح رخʟ الʻʰاء، إذ ʻʺǽع الʻʰاء العʨʷائي في الʙولة، حʘʽ أكʙ هʚا القانʨن  1999لʻʶة 

ʳʺالي في الʯʽʰة العʺʛانॽة والʻʰاء الʙʽʳ والʺقاوم فʹلا عʧ وجʨب صॽانة الʺॼاني وحʺاǽة الʯʽʰة الʲقاॽɾة ودراسة على الॽʳʷʱع ال
خȌʢ الʺʻاʛʣ الॽɻॽʰʢة الʱي تॼʢقها وزارة الʯʽʰة، وهʻاك قانʨن الهʙم والʻʰاء ومʻع العلʨ الʻʺǽ ȑʚع وصʨل الʝʺʷ بʧʽ الʺॼاني Ǽʺا 

لعام  ʯȃ498ة بل وحʱى مʻعا للاكʱʱاب، ؗʺا وصʙر قانʨن حʺاǽة الإرث العʺʛاني والآثار رقʨʴǽ ʦل دون انʷʱار الأمʛاض والأو 
  )144-142:ص2016والʺʱعلʴǼ Șʺاǽة الأبॽʻة ذات الʢاǼع الʲقافي والʱارʵȄي.(ॼɺاس،  2010
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ʺارها لʴʱقȘʽ الغاǽة وȐʛȄ الॼاحʘ أن الʺهʦ في هʚه الȄʛʷʱعات هʨ ضʛورة تفعʽلها على أرض الʨاقع لʱلامʝ الॽʁʴقة وتʕتي ث
  الʺʛجʨة مʻها.

وعلى صعʙʽ الʙول العॽȃʛة ʧȞʺǽ للॼاحʘ أن ʛʽʷǽ إلى Ǽعʠ الȄʛʷʱعات العॽȃʛة الʱي أولʗ حʺاǽة جʺال الʺʙن والعʻاǽة 
  Ǽالʺʤهʛ العام ومʧ ذلʥ مʲلا الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ واللʻʰاني.

  لعʙیʙ مʧ الȄʛʷʱعات مʻها:فعʧ حʺاǽة جʺال الʺʙن في الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ حʺى الʺʛʷع جʺال الʺʙن Ǽا
-  ʦن رقʨة  18القانʻʶ1961ل  ʦافة العامة رقʤʻن الʨاني وقانॼʺم الʙه ʦॽʤʻأن تʷǼ38  ةʻʶ1967ل  ʦن رقʨالقانǼ لʙالʺع
وهʨ مʧ القʨانʧʽ الʸادرة الʱي تعʻى Ǽالʤʻافة العامة وحʛʤ الʺʺارسات الʱي تȞʷل خʛقا لʳʺال الʺʙن والʴʸة  2012لʻʶة  106

  العامة.
 .2010الʺعʙل Ǽقانʨن سʻة  1983لʻʶة  ʨ117ن الآثار الʺȑʛʸ رقʦ قان -

-  ʦن رقʨوقان ȑاث الʺعʺارʛʱعلى ال ȍفاʴوال ȋʨقʶالآیلة لل ʛʽآت غʷʻʺاني والॼʺم الʙن هʨة  102قانʻʶأن  1983لʷǼ
 إقامة الʺॽʺʴات الॽɻॽʰʢة وقانʨن الʨʶʱل وغʛʽها.

الʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ والʷهادات  1990) لʻʶة 92-90القانʨن رقʦ (وفي الʜʳائʛ أصʙر الʺʛʷع مʨʺʳعة مʧ القʨانʧʽ مʻها 
) ʦرق ȑʛائʜʳقافي الʲاث الʛʱة الǽن حʺاʨاني وقانʛʺالع ʦॽʤʻʱالǼ لةʸذات ال ʟخʛة 04-48والʻʶسع  1998) لʨʱال Șʡاʻن مʨوقان

 والʺʨاقع الॽʶاحॽة والقانʨن الʺʱعلȘ بʛʽʽʶʱ حʺاǽة وتॽʺʻة الʺʶاحات الʛʹʵاء.

  وما Ǽعʙها) 38: ص2012في الأردن فقʙ أصʙر الʺʛʷع الأردني العʙیʙ مʧ الȄʛʷʱعات مʧ أهʺها: (الهॽاجʻة،  أما
) مʻه أȑ شʟʵ أو أǽة هʯʽة ؗانʗ أن تʷʻئ أȑ بʻاء 15والȑʚ مʻع في الʺادة ( 1960قانʨن تʦॽʤʻ مʙیʻة العॼʁة لʻʶة  -

ʻیʙم ʦॽʤʻة تʻʳافقة لʨم ʙعǼ رة إلاʛالʺق ʦॽʤʻʱقة الʢʻاء.في مʻʰال ʥاصفات ذلʨوم ʦॽامʸة على تॼʁة الع  
-  ʦة رقॽʻوالأب Ȑʛن والقʙʺال ʦॽʤʻن تʨة  79قانʻʶ1966ل  ʧʽʶʴت ʧʺʹي تʱص الʨʸʻال ʧم ʙیʙالع ʧʺʹت ȑʚل والʙالʺع

 الʺʤهʛ الʳʺالي العام للʺʙن ومʻع الʱلʘȄʨ الȑʛʸॼ والʯʽʰي وتʨزȄع الأراضي وتقॽʽʺها.

ونʤام تʦॽʤʻ الʺʙن والقȐʛ الȑʚ اعʻʱى ॽɾه الʺʛʷع ʛʷǼوȋ الʻʰاء  2019ان لʻʶة نʤام الأبॽʻة والʦॽʤʻʱ في مʙیʻة عʺ -
وحʺاǽة الأبॽʻة الʛʱاثॽة وحʙد ॽɾه علʨ الʺॼاني وشʛوȋ آثار مʢʴات الʨقʨد ومعاصʛ الʨʱȄʜن وأماكʧ تॽȃʛة الʨʽʴانات وغʛʽها مʺا 

.Șونʛة على جʺال الʤافʴʺفي ال ʦهʶǽ 

-  ʦن الآثار الأردني رقʨ23قان ʻʶل. 2004ة لʙالʺع 

-  ʦاحة رقॽʶن الʨة  20قانʻʶأراضي  1988ل ʧها مʛȄʨʢة وتॽاحॽʶاقع الʨʺة على الʤافʴʺف إلى الʙیه ȑʚل الʙالʺع
 ومʨاقع ومʳʱʻات.

-  ʦرق ȑʛʹʴاني والʛʺاث العʛʱة الǽن حʺاʨة  5قانʻʶ2005ل. 

-  ʦة رقʯʽʰة الǽن حʺاʨة  6قانʻʶ2017ل. 

-  ʦات رقǽʙلʰن الʨة  41قانʻʶ2015ل  ʨوه ʟارع ورخʨʷة والʙلʰال Ȍॽʢʵها تʻة مʯʽʰة الǽعات حʺاʨضʨʺلا لʨʺش ʛʲالأك
 الʻʰاء والʺʳارȑ والأسʨاق العامة والʛʴف والʻʸاعات والʺʶالخ والؔلاب والʙواب وغʛʽها.

-  ʦة العامة رقʴʸن الʨة  47قانʻʶاد. 2008لʛة للأفॽʶفʻة والǽʙʶʳة الʴʸة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺوال 

ʛغʦ مʧ جʺالॽة ودقة صॽاغة الȄʛʷʱعات الأردنॽة وشʺʨلها لؔل ما ʧȞʺǽ ان Ȟʷǽل عʛʸʻا مʧ عʻاصʛʽʷǽ ʛ الॼاحʘ إلى أنه Ǽال
جʺال الʺʙن، إلا ان الȘʽʰʢʱ الʨاقعي لهʚه الʨʸʻص لȞǼ ʝॽافي إذ أن هʻاك قʨʸراً في تʻفʚʽ هʚه الȄʛʷʱعات، فʹلا عʧ ضعف 

ʛامات فॼʱقى الʺʵالفة والʱلʨث الȑʛʸॼ مقابل الغʛامة الʢॽʶॼة الʱي العقȃʨات الʨاردة في هʚه الȄʛʷʱعات، والʱي تʙʰʱʶل ʛʽʲؗا Ǽالغ
 یʙفعها الʺʵالف.

 ʦارقة رقʷن الآثار في إمارة الʨه قانʱن وحʺایʙʺال الʺʳǼ ʗʽʻُي عʱعات الȄʛʷʱز الʛأب ʧة مʙʴʱʺة الॽȃʛ1وفي دولة الإمارات الع 
في إمارة ابʰʣ ʨي الʺʱعلǼ Șإدارة  2005لʻʶة  21انʨن رقʦ وق 1999لʻʶة  42وقانʨن حʺاǽة الʯʽʰة وتʱʽʺʻها رقʦ  1992لʻʶة 

  الʻفاǽات في الإمارة.
  الʦسائل القانʦنॻة للȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي في حʸاǻة جʸال الʗʸن الفʙع الʰاني:

لؔي تʧȞʺʱ الإدارة مʧ مʺارسة مهامها واخʸʱاصاتها على الʨجه الأفʹل أناʗʡ الإدارة سلʢة مʺارسة هʚه الʺهام لهʯʽات 
معʻʽة مʧ هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ الʱي تʺلʥ صلاحॽات ووسائل الʹȌॼ الإدارȑ لʴʱقȘʽ غاǽات الʹȌॼ الإدارȑ في نʢاق حʺاǽة 



  صفاء الȄʨʶلʺʧʽ ،أحʺʙ الʹلاعʧʽ                                                            ...دور هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ في الʺʴافʤة

- 8  -  

جʺال الʺʙن والʛونȘ. ومع تʨʻع صʨر حʺاǽة الʺʤهʛ الʳʺالي للʺʙن تʨʻعʗ وتعʙدت هʚه الʶلʢات الʱي تʱاح لʴʱقȘʽ أهʙافها 
  وسائل تʺʻȞها مʧ تʴقȘʽ غایʱها.

الإدارة Ǽʺهʺة تʴقȘʽ الʛفاه العام عʛʰ حʺایʱها لعʻاصʛ الʹȌॼ الإدارȑ، وحʱى تʧȞʺʱ مʧ الॽʁام Ǽʺهامها فقʙ مʗʴʻُ عʙة وتُعʻى 
وسائل تʶهل لها مهامها بʨصف الʹȌॼ الإدارȑ مʧ عʻاصʛ الʤʻام العام، ولʙراسة هʚه الʺʶألة سॽقʨم الॼاحʘ بʙراسة وسائل 

 ȑاء الإدارʜʳي والʯʽʰال ȑالإدار Ȍॼʹن. الʙʺة جʺال الǽفي حʺا ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽات هʢود سلʙفي ح ʘʴॼال ʦت ʦث ʧوم  
  وسائل الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮيأولاً: 

لهʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي في سʽʰل ॽʀامها Ǽʺهامها وسائل هʯʽها لها الʺʛʷع، ومʻها أنʤʺة الʹȌॼ الإدارȑ والقʛارات 
 ʦث ʧوم ،ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱة الॽة وصلاحǽدʛاعا:الفॼه تʲʴॼʻما س ʨوه ȑاء الإدارʜʳقاع الǽإ  

  أ: أنʸʢة الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي
تُعʙ أنʤʺة الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي قʨاعʙ عامة مʛʳدة تʦʤʻ الʷʻاʡات، وتʙʴ أحॽانا مʧ حȄʛات الأفʛاد، وتʚʵʱ هʚه الأنʤʺة 

  صʨرا عʙة مʻها:
1:ʙʢʲال :  

ارسة نʷاȋ ما سʨاء لفʛʱة مʙʴودة أو ؗلॽا، ومʧ ذلʥ الʛʢʵ الʺʢلȘ مʲلا وȄقǼ ʙʸه الʺʻع والʻهي عʧ اتʵاذ إجʛاء معʧʽ أو مʺ
والʙʽʸ في مʨاسʦ معʻʽة ومʻع عʙم الالʜʱام Ǽالʸʱامʦॽ  لأحॽائॽةر الإضʛار Ǽالʺʨʺʳعات اȍ، وحمʻع هʙم أو الإضʛار Ǽالʺॼاني والأماكʧ الʛʱاثॽة والʲقاॽɾة –

إلا ʨʺǼافقة الʶلʢات  ،أما الʛʤʴ الʰʶʻي فʺʻه مʻع أȑ نʷاȋ مʧ شأنه أن یʕدȑ إلى الʛʴʸʱ أو تȄʨʷه الʤʻام الʯʽʰي ،حف العʺʛانيوحʺاǽة الأراضي مʧ الʜ  ،الأساسॽة للʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة

 ʛʤلا، حʲم ʖʽʢʴʱة ؗالʸʱʵʺةالʴʸالǼ ةʛʹʺاحة أو الʛلات الʺقلقة للʴʺح الʱن(ف Ȑʛن والقʙʺام الʣ(.  
  : الإلʚام:2

ǽعʺل إǼ امॽʁاد الʛالأف ʛه أمǼ ʙʸقȄل وʽحʛأو ت ȋʨقʶاني الآیلة للॼʺإزالة الǼ امʜن ؗالإلʙʺل الʽʺʳفي ت ʙاعʶǽ شأنه أن ʧابي مʳ
وعʙم قʢع الأشʳار وȂلʜام أصʴاب العقارات بʅॽʤʻʱ الʨاجهات والʢॽʴان لأȑ  قانʨن الʺʙن) 42م(مʴال بॽع الʙجاج خارج الʺʙن،

ʵة.(مʻیʙʺة جʺال الǽفي حʺا ʦهʶǽ يʰعʺل سلǼ أو ʛʤʻʺاء سيء الʻ299: ص2007لف، ب(  
  : الʙʯاخʝॻ (الأذن):3

وهʨ الʶʺاح لʟʵʷ ما ʜʺǼاولة نʷاȋ معǼ ʧʽعʙ حʨʸله على مʨافقة الʳهات الʺʸʱʵة شʢȄʛة تॽʁʴقه شʛوȋ مʺارسة هʚا 
 ʟॽخʛت ȋوʛها وشʡوʛاني وشॼʺال ʟॽاخʛع تʨضʨلا مʲع الاردني مʛʷʺال ʦʤن ʘʽح .ʧاولة الʺهʜاء ومʻʰال ʟॽاخʛح تʻʺؗ ȋاʷʻال

لʨʱȄʜن ومʢʴات الʨقʨدوالʜʻʱهات والʺʛʳʴ وغʛʽها مʺا یʢʱلʖ تʛخʸॽا مॼʶقا مʧ الهʯʽات الʺʸʱʵة في نʤام الابॽʻة معامل ا
  .2019والʦॽʤʻʱ للʺʙنʨالقȐʛ ونʤام امانة عʺان 

  : الإخʠار:4
ʰقا لازما قǼار ساʢاء أكان الإخʨات سʡاʷن ʧه مǼ امॽʁد الʛالف ȑʨʻة عʺا یʸʱʵʺهات الʳه إبلاغ الǼ ʙʸقȄو ȋاʷل مʺارسة ن

ʨȞǽ ʘʽʴǼن دور الإدارة هʻا وقائॽا ʨʴǽل دون وقʨع الʛʢʵ مʧ مʜاولة الʷʻاȋ ومʧ ذلʥ مʲلا وجʨب تقʦǽʙ الأثʛ الʯʽʰي للʺʛʷوع 
، أما الإخʢار اللاحȘ فهʨ الإبلاغ عʧ الʷʻاȋ خلال مʙة معʻʽة مʲل الإبلاغ )اقانʨن الʯʽʰه الاردني(الʺȑʨʻ إقامʱه إلى وزارة الʯʽʰة

ʱح مʴل قȞʷǽ ʙل إقلاقا للʛاحة والʻʽȞʶة.ومʧ ذلʥ وضع بʙʻ خاص للإخʢارات وتʰلॽغ الإشعارات للʺعʧʽʽʻ وȃʺا مʧ شأنه عʧ ف
  قانʨن الʦॽʤʻʱ) 62الʴفاȍ على الʺʤهʛ الʳʺالي العام (الʺادة 

5:ȉاʵʹال ʤॻʢʹت :  
ॽɺراʜة والॽʻȞʶال Șʡاʻʺال Ȍॽʢʵاني وتॼʺال ʦॽʺʸت ʦॽʤʻʱب Șعلʱلا ما یʲم ʥذل ʧح ومʱف ʦॽʤʻʱها بʻم Șها، وما تعلʺॽʤʻة وت

  الʺʴال العامة ؗالʺʢاعʦ والʺلاهي.
وهʻاك أسلʨب آخʛ یʳʱلى في الʛʱغʖʽ القائʦ على فʛؔة مʻح مʜاǽا للأفʛاد لʲʴهʦ على الʺʶاهʺة في تʽʺʳل الʺʙن مʲلا سʺح 

قانʨن الʦॽʤʻʱ) وتʠॽɿʵ في  42ة الʺʛʷع الأردني Ǽإعادة زراعة اȑ جʜء مʧ مʢʻقة حʛجॽة قʢعʗ اشʳارها بʛʱخʟॽ (الʺاد
, ʧʽʽʺلȄʨʶاء (الʛʹʵاني الॼʺم على الʨسʛة لعام 2014الॽʻام الابʤن ʙیʙʴʱب Șعلʱما ی ʥذل ʧوامانة عʺان  2019) وم Ȑʛللق

لى للارتʙادات مʲلا والʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها في الʺॼاني والʨاجهات ومعاصʛ الʨʱȄʜن وغʛʽها مʺا تʶعى مʧ خلال تॽʤʻʺه الادارة ا
  حʺاǽة الʺʤهʛ الʳʺالي العام
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  ب: القʙارات الفʙدǻة:
)، ومʧ ذلʥ 2015وهʚه أوامʛ إدارȄة خاصة ʧʺǼ صʙرت ʴǼقهʦ بʴʱقȘʽ مʹʺʨنها بʻʱفʚʽها والʱقǼ ʙʽʺا جاء فʽها (الʵلایلة، 

  معʧʽ. قانʨن الʦॽʤʻʱ) أو مʻع شʟʵ مʧ الʙʽʸ في مʨسʦ 64مʲلا إلʜام مʨاǼ ʧʡإزالة الأنقاض أمام بʱʽه (الʺادة 
 ʟॽخʛح تʻʺؗ ،اقॼʢة ؗلʺا ؗان لها وجه انǽدʛعلى حالة ف Șʰʢة عامة تॽʺॽʤʻة تʙإلى قاع ʙʻʱʶǽ ها ماʻة مǽدʛارات الفʛوالق

وهʻاك قʛارات الʹȌॼ الفʛدǽة غʛʽ الʺʙʻʱʶة إلى  33انʨن الʦॽʤʻʱ مق(مʲلا لʨضع إعلان على الʛʷǼ ȘȄʛʢوȋ ومʨاصفات معʻʽة
  الȄʛʷʱع ولʗʶॽ مʺʨʻعة ʨʺǼجʖ نʟ آخʛ وغایʱها الʺʴافʤة على عʻاصʛ الʤʻام العام.نʟ تॽʤʻʺي شʢȄʛة أن لا تʵالف 

:ȏʙʮʱال ʘʻفʹʯج: ال  
مʧ أخʛʢ الامॽʱازات الʺʺʨʻحة للإدارة سلʱʢها في الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ الȑʚ لا ʨʳǽز اللʨʳء إلॽه إلا في حالات اسʻʲʱائॽة تفʛضها 

"لʨʳء الإدارة إلى اسʙʵʱام القʨة الʺادǽة لإجॼار الأفʛاد على تʻفʚʽ القʨانʧʽ أو ʛʣوف الʺʴافʤة على الʤʻام العام، والǽ ȑʚقǼ ʙʸه 
مʧ قانʨن الʦॽʤʻʱ "  61).ومʻها مʲلا نʟ الʺادة 108: ص2010(راضي،  اللʨائح والقʛارات الفʛدǽة لʺʻع الإخلال Ǽالʤʻام العام"

ʨʳॽɾز للʶلʢات  ʰي الȘȄʛʢ...... فاذا تʵلف الʺالʥ...للʶلʢات الॽʺॽʤʻʱة اصʙار اوامʛ الى اصʴاب الاراضي الʨاقعة على جان
  الॽʺॽʤʻʱة ان تʚʵʱ الʙʱابʛʽ لʻʱفʚʽ الاشغال.... وان تʸʴل مʸارȄفها مʧ الʺالʥ ؗʺا تʸʴل الامʨال الامȄʛʽة "

 ʨام الʜلا إلʲم ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱر الʨص ʧء إلى القʹاء، ومʨʳدون حاجة الإدارة الل ʦʱی ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱرة أن الʨʢʵوال ʖصاح ʛȄز
)، وʨʳȄز للإدارة أن تلʳأ للʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ خاصة في 228: ص2012الʺʷʻأة إغلاقها مʱى ؗانʗ مʕثʛة على الʯʽʰة (الهॽاجʻة، 

حالات الʹʛورة الʱي لا تʱʴʺل الʱأجʽل، ومʧ ذلʥ ما نʟ علॽه قانʨن تʦॽʤʻ الʺʙن والقȐʛ الاردني تʗʴ بʙʻ إجʛاءات مʛاॼʀة 
... ان اخʢار الʻʱفʚʽ یʨقف الاسʛʺʱار في عʺلॽة الʻʰاء وʻȄفʚ -9ت الʻʱفʚʽ، حʨل إزالة الʺʵالفات والابॽʻة (الإعʺار والأبॽʻة وȂخʢارا

 فʨرا بʨاسʢة الʡʛʷة"

  د: الʚʱاء الإدارȏ لʸʲاǻة جʸال الʗʸن بʦصفها مʥ عʹاصʙ الʹʢام العام
القʨانʧʽ والأنʤʺة بهʙف حʺاǽة الʤʻام  وȄقǼ ʙʸه "الʙʱبʛʽ الȑʚ تʚʵʱه هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ ضʙ مʧ خالف نʟ مʧ نʨʸص

  ).313، ص2007العام ومʻه الʤʻام العام الʯʽʰي"(مʵلف، 
فهʨ إجʛاء في أصله وقائي ʶǽعى لʺʻع ارتؔاب ما مʧ شأنه حʙوث الʱلʨث الȑʛʸॼ وتʨʻʱع الʜʳاءات الإدارȄة بʧʽ جʜاءات 

أو قاʡعي الأشʳار لا سॽʺا في الʺʷʻآت الʱي تʳʱاوز حʙود مالॽة ؗالغʛامة الʺالॽة الʱي تفʛضها الإدارة على مʰʰʶي الʱلʨث، 
الʱلʘȄʨ الʺʨʺʶح بها، أو مʲلا الغʛامة الʱي تفʛض على مʧ یلقي الʻفاǽات مʧ الॽʶارات، وقʨȞǽ ʙن الʜʳاء ʨʸǼرة مʸادرة لʺا 

.ʧʽلʨʳʱʺاعة الॼات الȃʛث ؗعʨلʱوث الʙا في حॼʰن سʨȞǽ أن ʧȞʺǽ  
نʚار والॽʰʻʱه لʸاحʖ الʺʷʻأة مʲلا Ǽإزالة الʢʶॼات الʺʺʙʱة أمام مʴله الʳʱارȑ، أو Ǽإزالة وقʙ تʨؔن الʜʳاءات غʛʽ مادǽة ؗالإ

الʺʵلفات عʙʻ أعʺال الʻʰاء والإنʷاء، وقʙ یʧʺʹʱ الʜʳاء صʨرة إǽقاف العʺل أو الإغلاق الʺʕقʗ للʺʷʻأة الʺॼʰʶة للʱلʨث أو الʱي 
  تعʛض ما مʧ شأنه أن Ȟʷǽل تلʨثا ȄʛʸǼا.

 ʛض ʘاحॼال ȐʛȄو Șʽقʴʱها لʱʽفاعل ʧʺʹǽ اʺǼ ȑالإدار Ȍॼʹام وسائل الʙʵʱة وفي اسȄاءات الإدارʜʳقاع الǽد في إʙʷʱورة ال
  أهʙافها.

  ثانॻاً :حʗود سلʠات الȊॺʷ الإدارȏ الʭʻʮي في حʸاǻة جʸال الʗʸن
عام، وȂن مʧ شأن تʺʱلʥ هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ سلʢات ومʻȞات واسعة في سʽʰل ॽʀامها Ǽʺهامها في حʺاǽة عʻاصʛ الʤʻام ال

Ǽعʠ هʚه الʨسائل تقʙʽʽ حȄʛات الأفʛاد، الأمʛ الǽ ȑʚقʱʹي وجʨب تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ هʚه الʶلʢات وحʺاǽة حȄʛات الأفʛاد، 
  وعلॽه سॽقʨم الॼاحʘ بʙراسة هʚه الʙʴود ضʺʧ الʛقاǼة على إجʛاءات الʹȌॼ الإدارȑ في حʺاǽة جʺال الʺʙن

صلاحॽاتها الʨاسعة في إحقاق الʳʺال العام ومʻع الʱلʨث الȑʛʸॼ لʝॽ مʢلقا، وȂنʺا إن مʻح سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي 
  هʨ خاضع للʛقاǼة ʨʸǼرها الʺʱʵلفة وهʨ ما سʲʴॼʻه ʨʸǼرة مʨجʜة على الʨʴʻ الʱالي:

  :: الʙقاǺة الॻʴاسॻة1
ا على مʨاʧʡ الʵلل في إجʛاءات وهي الʛقاǼة الʱي تʺارسها وسائل الإعلام أو الأحʜاب الॽʶاسॽة أو الʻقاǼات الʱي تʹع یʙه

  وما Ǽعʙها) 62: صʨʽʶǼ ،2006ني، 3الʹȌॼ الإدارȑ. (جʨاد، ص
وȐʛȄ الॼاحʘ أنʻا ومع تʨʢر الʨʻؔʱلʨجॽا الʨʽم فإن وسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي تُعʙ أبʛز وسائل الʛقاǼة وأكʛʲها انʷʱاراً وʸǽȂالاً 

وسائل الʨʱاصل والإعلام، بل مʧ الʺʺʧȞ أن تʴʱقȘ هʚه الʛقاǼة  للهʙف، لا سॽʺا إذا ؗانʗ الʶلʢات مʧ الʨʻع الʷʵǽ ȑʚى
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 ʛȄزʨقة في الʲح الʛʡ ل إلىʸت ʙرجة قʙة لǽʚʽفʻʱة الʢلʶة على أعʺال الǼرقا ʧه مǼ ʟʱʵة وما تॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʛʰة عॽاسॽʶال
  أو الʨزارة ؗاملة.

  : الʙقاǺة الإدارȂة:2
Ȅʜة، وȂن مʧ شأن هʚه الʛقاǼة تʛاجع الإدارة عʧ قʛارها أو وهي رقاǼة الإدارة الʚاتॽة على أجهʜتها سʨاء  ʛؗة أم اللامȄʜ ʛؗʺال

إجʛاءها غʛʽ الॽʴʸح Ǽʺا ʴǽقȘ رقاǼة الʺʛʷوॽɺة والʺلائʺة لقʛارها وȄُغʻي عʧ الʢعʧ القʹائي وȂشȞالاته، وقʙ تʦʱ هʚه الʛقاǼة بʻاء 
  ʧ الʺʛʹʱر ȞʷǼل مॼاشʛ.على تʤلʦ مʧ صاحʖ الʷأن تʶʺح للإدارة ʛʺǼاجعة قʛارها والʶʺاع م

إذ تعʙ هʚه الȄʛʢقة ضʺانة حॽʁॽʁة لʴقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ في مʨاجهة الإدارة الʱي قʙ تʱعʶف أو  : الʙقاǺة القʷائॻة:3
.ȑʛʸॼث الʨلʱع الʻن ومʙʺة جʺال الǽل حʺاʽʰة في سʚʵʱʺاءاتها الʛفي إج ʦȄʨالق ȘȄʛʢال ʧف عʛʴʻت  

دǽة وتلʥ الاسʻʲʱائॽة، ففي الʛʤوف العادǽة تʺʱلʥ الإدارة الʨقʗ الؔافي لاتʵاذ قʛارها وتʱʵلف هʚه الʛقاǼة بʧʽ الʛʤوف العا
  بʙراسʱه وتʺʸॽʴه ʵॽɾʹع للʛقاǼة مʧ جʨانʖ عʙة أهʺها:

الʛقاǼة على أهʙاف الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي، أن تʱقʙʽ سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي بهʙفها الʺʟʸʵ لها، وهي هʻا   - أ
ʻع الʱلʨث الȑʛʸॼ، وȂن خʛوجها عʧ هʚا الهʙف ǽعʻي انʛʴافها عʧ اسʙʵʱام سلʱʢها الʺʸʸʵة حʺاǽة الʳʺال العام وم

)، ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للʶلʢات الʺʸʱʵة Ǽأعʺال الʻʰاء والʱعʺʛʽ وȂصʙار قʛارات الهʙم فهي تعʺل 463،ص2002لها(مʛجان، 
  مقʙʽة Ǽقاعʙة تʟॽʸʵ الأهʙاف.

الة الʨاقॽɻة والʲانȄʨة الʱي دفعʗ سلʢة الʛقاǼة على أسॼاب قʛار سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ الʯʽʰي، وتعʻي الʘʴॼ في الʴ  -ب
الʹȌॼ الʯʽʰي لاتʵاذ قʛارها حʱى لا تلغي قʛارها لʺʵالفʱه الʺʛʷوعة، فقʛار الإدارة بهʙم مʜʻل آیل للʶقǽ ȋʨقʱʹي أن ʨȞǽن الʺʜʻل 

 ʛوȋ الʶلامة ومʨاصفات الʻʰاء الʶلʦॽ.فعلا آیلاً للʶقȋʨ لعʙم تʴقȘ ش

الʛقاǼة على وسائل الʹȌॼ الإدارȑ: إذ لا بʙ مʧ مʛاॼʀة مʛʷوॽɺة الʨسائل الʺʙʵʱʶمة وتʻاسʰها مع الʛʤوف الʱي دفعʗ  -ج
ʱʵلف )، ؗالقʛار الʸادر مʲلا ʸʺǼادرة عȃʛات الॼاعة الʺʨʳʱلʧʽ، إذ أن الʺʸادرة ت244:ص2008الإدارة لاتʵاذ القʛار (كʻعان، 

  عʧ تʖȄʛʵ العȃʛات وȂتلاف الॼʹاعة.
أما عʧ رقاǼة القʹاء الإدارȑ للʛʤوف الاسʻʲʱائॽة والʱي تفʛʱض حʙثا مفاجʯا غʛʽ مʨʱقع ǽقʱʹي رد فعل سȄʛع مʧ الإدارة 

قʙ تعʛʰʱ حʘʽ لا تʱʺʱع الإدارة ʸǼلاحॽة واسعة في الʱفʛʽؔ والاخॼʱار، ذلʥ أن Ǽعʠ القʛارات غʛʽ الʺʛʷوعة في الʛʤوف العادǽة 
مʛʷوعة في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ʛʤؗوف الʛʴب أو الॽɿʹانات مʲلا، إلا ان هʚا لا ǽعʻي تʛʴر الإدارة ؗلॽا مʧ وجʨب مʛاعاة 

  الʺʛʷوॽɺة في قʛاراتها.
  

  اخʯفاء الʢʸهʙ الʸʱالي بʦصفه نʦعاً مʥ :الʖʲॺʸ الʰاني
  أنʦاع الʯلʦث الʭʻʮي

ʱالǼ ةॽالʺʳال ʛاهʤʺفاء الʱلح اخʢʸف مʛعǽ) ȑʛʸॼث الʨلvisual pollution ʧة عॼغائ ʗن لا زالʨؔت ʙلة قȞʷم ʝȞعǽ ʨفه (
ذهʧ ذوȑ الاخʸʱاص وأصʴاب الʶلʢة فॽɽاب الʺʤهʛ الʳʺالي أبʛز تʨʷهات ȄʛʸǼة مʻها الإرȃاك الॽʤʻʱʺي في العʺʛان وॽɼاب 

، فʹلا عʧ إنʷاء الʺʴال (الʺʷارȄع العʺʛانॽةرقاǼة الأجهʜة الʺʸʱʵة مʧ واجॼاتها تʙʴیʙ الʺʢʢʵات العʺʛانॽة ومʱاǼعة تʻفʚʽ هʚه 
.ȋʨقʶت الآیلة للʨʽʰالخ والʶʺار والʹʵال الʴا مʺॽة لا سȄارʳʱال  

ولʨʱضॽح هʚه الʺʶألة سॽقʨم الॼاحʘ بʱقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى الʱعǼ ʅȄʛإضفاء الʺʤاهʛ الʳʺالॽة في مʢلʖ أول ثʦ دراسة 
  ʹا مʧ أنʨاع الʱلʨث الʯʽʰي.العلاقة الʵاصة بʧʽ إضفاء الʺʤاهʛ الʳʺالॽة وȃع

  
  الʯعǺ ʃȂʙاخʯفاء الʢʸاهʙ الʸʱالॻة الʠʸلʔ الأول:

 ʠعॼفه الʸǽ ȑʚال ȑʛʸॼالإرهاق الǼ دʛة الفǼل دون إصاʨʴألة مهʺة تʶم ʗʴॼة أصʺʤʻلة مʽʺة جʻیʙفي م ʞॽɻالة الʶإن م
ʛʸاض العʛأم ʧا(انه م(ʛهʤʺال ʘʴǼ,اءʙالفॽʴالات الʳع في مȄʛʶر الʨʢʱأن ال ʥة لا ، ذلʯʽʰض الʛعʱلفة أدت إلى أن تʱʵʺة ال

سॽʺا العʺʛانॽة ʤʺǼاهʛ مʱʵلفة مʧ الʱلʨث Ǽʺا ʴǽقȘ اخʱفاء الʺʤاهʛ الʳʺالॽة، وعلॽه سʘʴॼʻ في تعʅȄʛ اخʱفاء الʺʤاهʛ الʳʺالॽة 
  ومʧ ثʦ صʨر هʚا الاخʱفاء.
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  تعʃȂʙ اخʯفاء الʢʸاهʙ الʸʱالॻة في الʗʸن الفʙع الأول:
الȄʛʸॼة والʻʰاء العʨʷائي أصʗʴॼ تلقي ʣلالها ʨʸǼرة أكʛʰ مع الʨʱسع العʺʛاني والȄʜادة في الʻʰاء،  إن انʷʱار ʣاهʛة الفʨضى

لا سॽʺا الʢʱاول في العʺʛان والʨʱسع على حʶاب الأراضي الʜراॽɺة، وعلॽه فॽʶعʺل الॼاحʘ على دراسة الʱعʤǼ ʅȄʛاهʛة اخʱفاء 
  الʺʤاهʛ ومʧ ثʦ الʘʴॼ في أسॼاب هʚا الاخʱفاء.

  : الʯعǺ ʃȂʙالʯلʦث الȏʙʶॺ أولاً 
تʺʛ الʯʽʰة العʺʛانॽة في فʨضى أحॽانا ʖʰʶǼ نقʟ الʨعي لȐʙ الأفʛاد والʳهات الʺعॽʻة ʨʢʵǼرة الʺʷاكل الʻاتʳة عʧ الʱلʨث 
الȑʛʸॼ، فالʱلʨث الǽ ȑʛʸॼعʻي "أȑ تغʛʽʽ غʛʽ مʛغʨب ॽɾه في عʻاصʛ الʯʽʰة العʺʛانॽة مʧ إضافات أو تʨʷهات أو ʱؗل بʻائॽة 

نʨنॽة أو فʛاغات غʛʽ مʸʺʺة أو أȑ اضافات تʻʱافʛ مع الʯʽʰة الॽɻॽʰʢة أو الʺʻاخॽة أو الॽɿॽʣʨة أو الʦॽʁ الॽɿȄʛة أو غʛʽ قا
، أو "هʨ تȄʨʷه لأȑ مʛʤʻ )علي، دون سʻةالʱي تʕدȑ إلى الʻفʨر مʻها أو الأذȐ فʨر رؤʱȄها (الʴʹارȄة أو الʳʺالॽة أو الʺعʺارȄة
لʛʤʻ إلॽه Ǽعʙم الارتॽاح الʻفʶي، فهʨ ضʛب مʧ ضʛوب انʵفاض أو انعʙام الʚʱوق الفʻي أو تقع علॽه عʧʽ الإنʶان ʝʴǽ عʙʻ ا

  )26:ص2010اخʱفاء الʨʸرة الʳʺالॽة لʺا Ǽ Ȍॽʴǽالإنʶان مʧ أبॽʻة وأسʨار وغʛʽها".(ذهॽʰة، 
ʙʶʳال ʦث ʧي ومʶفʻال Ȑاق الأذʴشأنه إل ʧأو عʺل م ʛʤʻؗل م ʨإنʺا ه ȑʛʸॼث الʨلʱأن الǼ ʘاحॼال ȐʛȄتقع و ʧعلى م ȑ

عॽʻʽه علॽه، بʨصفها تʻʱافʛ مع ما حʨلها مʧ إشارات ومʤاهॽɻॽʰʡ ʛة، فهي تʻافʛ في الȞʷل واللʨن والʨȞǽ ʖʶʻن مʧ شأنه أن 
  ʙʵǽش الʚوق العام.

ومهʺا تعʙدت الʱعارʅȄ فإن الॼاحʘ یǼ Ȑʛأنها ؗلها تʙور في فلʥ ما یʕذȑ العʧʽ وʻȄعʝȞ على الʛوح والʻفʝ ولهʚا الʱلʨث 
ॼا.الʲʰأتِ عǽ ʦاغ ولʛف ʧأتِ مǽ ʦل ʨه فهǼاॼأس ȑʛʸ  

 ȏʙʶॺث الʦلʯاب الॺاً: أسॻثان 

  :: الأسॺاب الॻʴاسॻة1
تلعʖ الأوضاع الॽʶاسॽة الʱي تعاني مʻها الʺʺلؔة وما Ȍॽʴǽ بها مʧ أحʙاث في الʧʡʨ العȃʛي دورا Ǽارزا یلقي ʤǼلاله على 

ʳاء، إذ أن حʺلات اللʻʰة وأعʺال الॽانʛʺع العȄارʷʺها الʽف ʗة وزعॽائʨʷقة عȄʛʢǼ اتʺॽʵʺاء الʷات أدت إلى إنʨʻس Ȑʙء على مʨ
.Ȑʛاكل أخʷة ومॽʴاره صȞم ʧلفه مʵفʹلا عʺا ت ،ʧʽالع ȑذʕقة تȄʛʢǼ رهاʨلاف صʱال على اخʴʺة والॽائʷوالأعʺال الإن ʦॽʵال  

ى ازدǽاد الاعʙʱاء على الʯʽʰة، وأن ضعف الȄʛʷʱعات ذات الʸلة ʨʺǼضʨعات الʱلʨث الʯʽʰي والعقȃʨات غʛʽ الʛادعة تعʺل عل
 ʦهʶǽ ʥها، ؗل ذلʺॽʶالأراضي وتق Ȍॽʢʵلا أو تʲاء مʻʰال ʟخʛاص لʸʱالاخ ȑعة ذوǼاʱم مʙن وعʨالقان Șʽʰʢضعف ت ʧفʹلا ع

.ȑʛʸॼث الʨلʱها الʻي مʱي والʯʽʰث الʨلʱة الʛاهʣ ادǽفي ازد  
  : الأسॺاب الاقʶʯادǻة:2

ʱلʨث الȑʛʸॼ بॼʶʻة أعلى مʧ غʛʽها ʖʰʶǼ سʨء الȌॽʢʵʱ ونقʟ الاسʲʱʺار تعاني الʙول ذات الاقʸʱاد الأضعف مȞʷلة ال
الʺʻʰي على تȌॽʢʵ سلʦॽ ودراسة معʺقة، فʹلا عʧ أن نقʟ الإمȞانات الʺادǽة مʧ شأنه أن یʕدȑ إلى ضعف وȂهʺال في الʤʻافة 

، ؗʺا أن نقʟ )51-50:ص2011أحʺʘʽʴǼ ،ʙ تʛʷʱʻ الʺʵلفات في أماكʧ مʱʵلفة ʨʸǼرة مʕذǽة للعʧʽ ومهʙدة بʱلʨث بʯʽي (
الآلॽات الʺʱاحة للʳهات الʺعॽʻة أو قʙَِم هʚه الʺعʙات ونقʟ الʨؔادر احॽاناً أو عʙم تأهʽلها ʨʴǽل دون انॼʸاب الاهʱʺام على 
الʺʤهʛ الʳʺالي Ǽقʙر الʶعي لʺʨاجهة مʷاكل بॽʯʽة أخȐʛ قʙ تعʱقʙ الإدارة أنها أكʛʲ أهʺॽة، فلʧ تهʦʱ الإدارة ʢǼلاء الʺॼاني 
 ʟفإن نق ʘاحॼال ȑرأ ʖʶأنه وح ʦة، رغǽادʸʱاكل اقʷم ʧق وهي تعاني مʛʢات الॼʻوج Șائʙʴة أو زراعة الॽʂان زاʨألǼ والأرصفة
الإمȞانات الʺادǽة قʨȞǽ ʙن في مʛحلة ما، Ǽʺعʻى أن الإدارة ʖʳǽ أن تʧʶʴ الȌॽʢʵʱ فʺʲلا في الأردن إن تؔلفة زارعة الأشʳار 

قʙ تʨؔن مʛتفعة إذا ما قʨرنǼ ʗأنʨاع أخȐʛ لʻؔها Ǽالॼʶʻة للʺʱʶقʰل سʱأتي ʛʺǼدود اقʸʱادȑ أكʛʰ مʧ  الʛʴجॽة الʺʛʺʲة ؗالʙʻʰق مʲلا
ॽʀʺة الʜراعة الأولى، أو إن الʺॼالغ الʺʙفʨعة على تʅȄʛʸ مॽاه الأمʢار Ǽʺا ʨʴǽل دون تʳʺعها في الʴفʛ وعلى جॼʻات الʛʢق 

  لأمʛ الʻʺǽ ȑʚع حʨʸل الأزمة الʺائॽة الʱي تعاني مʻها الʺʺلؔة سȄʨʻا.سʕʽدȑ إلى وفʛة في الʺॽاه وعʙم ضॽاع الʺʨسʦ الȑʨʱʷ ا
  : الأسॺاب الʰقاॻɼة والاجʸʯاॻɸة:3

إن فقʙان الʨعي الʲقافي تʳاه الʺعالʦ الأثȄʛة والʴʹارȄة وعʙم معʛفة خʨʢرة الʱلʨث الȑʛʸॼ تلعʖ دورا Ǽارزا في تفاقʦ هʚه 
ʴʺة الʯʽʰاه الʳات العامة تॽ ʨؗلʶلة، فالȞʷʺعلى الآثار ال ʦسʛعها أو الॽʢقها أو تقʛʴǼ ات والآثارॼʻعامل مع الʱقة الȄʛʡة وʢॽ

ॼɻǼارات تʨؔن نابॽة أحॽانا أو تʵل Ǽالʚوق العام، بل وتʕذȑ الʛʤʻ بȄʨʷʱهها الʺʤهʛ العام لهʚه الآثار أو الʻʰاء العʨʷائي لʻʰاء ما 
  إزالة هʚا الʻʰاء الʺʨʷه. داخل مʢʻقة مʤʻʺة عʺʛانॽا Ǽأسلʨب ʨʴǽل دون قʙرة الإدارة على
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 ʙʽʷǽ ʘاحॼوق العام، إلا أن الʚة والʛʰʵون للʛقʱفǽ ʙاص قʵلأش Ȍॽʢʵʱة والॽانʛʺع العȄارʷʺال ʦॽلʶانا تॽاب أحॼه الأسʚه ʧوم
بʨجʨد جامعات أردنॽة تʺʻح درجة الʺاجʛʽʱʶ في الȌॽʢʵʱ العʺʛاني فʹلا عʧ الهʙʻسة العʺʛانॽة والʦॽʺʸʱ وهي جامعات تʶعى 

ʙلإع.Șʽʶʻʱوال Ȍॽʢʵʱفي ال Ȑʨʱʶل واعي وعلى مʽاد ج  
 ʛهʤʺالǼ ارزا في الاخلالǼ دورا ʖتلع ʛʴʸʱفاف والʳة ؗالॽɻॽʰʢاب الॼالاشارة الى ان الاس ʘاحॼفى على الʵǽ كʺا ولا

  ʙʳماليالʳʺالي , وانʺا في ʲʴǼه سعى الى بॽان الاسॼاب الاقʛب الى فعل الانʶان والʱي تʴقȘ اثʛها الʶلʰي على الʺʤهʛ ال
  صʦر اخʯفاء الʢʸاهʙ الʸʱالॻة في الʗʸن الفʙع الʰاني:

تفʛز أسॼاب الʱلʨث الȑʛʸॼ صʨرا عʙة لهʚه الʺȞʷلة تʱʹافʛ معاً ʨʸǼرة تʨʷه الʺʤهʛ الʳʺالي، ورغʦ تʨʻع وتعʙد هʚه 
  الʨʸر فإن أبʛزها یʙور حʨل ʣاهʛة الʻʰاء العʨʷائي والʨʶʱل.

  : الʮʹاء العʦʵائيأولاً 
الʱلʨث الȑʛʸॼ الʻʰاء العʨʷائي والǽُ ȑʚقǼ ʙʸه "نʺʨ مʱʳʺعات وȂنʷاء مॼاني ومʻاȘʡ لا تʱʺاشى مع الॽʶʻج مʧ أبʛز صʨر 

العʺʛاني للʺʱʳʺعات الʱي تʨʺʻ بʙاخلها أو حʨلها مʱعارضة مع الاتʳاهات الॽɻॽʰʢة للʨʺʻ والامʙʱاد وهي مʵالفة للقʨانʧʽ الʺʤʻʺة 
  ).3:صʧ1998، . شʺʝ الʙی646: ص1968للعʺʛان" (العʢار، 

حʧȞʺǽ ʘʽ للॼاحʘ القʨل إنه وانʢلاقا مʧ الأسॼاب الʶالف ذʛؗها لا سॽʺا ما یʱعلʤǼ Șاهʛة اللʨʳء الʻاتʳة عʧ الأوضاع 
الأمॽʻة في دول الʨʳار بʙأنا نلȎʴ انʷʱار الʻʰاء العʨʷائي في الʺʻاȘʡ العʨʷائॽة الʱي تʨصف Ǽأنها مʻاȘʡ سॽʻȞة غʛʽ مʤʻʺة 

ن تʛخʟॽ وقʙ تفʱقʛ لأȌʶǼ مقʨمات الॽʴاة، إذ مʧ شأن مʲل هʚا الʻʰاء أن ॽʹǽع هȄʨة الʺʢʻقة ʖʰʶǼ إنʷاء بʗʽʻُ في الغالʖ بʙو 
  كʱل عʺʛانॽة Ǽاتʳاهات غʛʽ مʙʴدة دون تʦॽʤʻ أو بʧʽ فʛاغات الأبॽʻة Ǽألʨان أو أقʺʷة تʵل Ǽالʚوق العام وتʻاسȘ الأعʺال.

لʺʻاȘʡ الʱي تقل فʽها الʛقاǼة الإدارȄة والأمॽʻة على هʚه الʺʻاȘʡ، إذ وقʙ یʜداد انʷʱار هʚه الأعʺال في أʛʡاف الʺʙن أو ا
 ʘʽولة حʙة لل ʨؗى في الأراضي الʺʺلʱاء بل وحʻʰالǼ هاʽح فʺʶǽُ ي لاʱا أو الॼة غالʺʤʻʺال ʛʽغ Șʡاʻʺاءات في الʷه الإنʚه ʛʷʱʻت

ʳǽعلها آیلة للʶقȋʨ في أȑ وقʗ، وʧȞʺȄ  یʦʱ تʦॽʤʻ هʚه الʺॼاني Ǽاجʱهادات شॽʸʵة وقʙ تʙʴʱʶث مʧ غʛʽ ذوȑ اخʸʱاص، Ǽʺا
 ʧاد مʛن للأفʙʺب الʚارتفاع أسعار الأراضي والعقارات وج ʧان فʹلا عȞʶقعة للʨʱʺال ʛʽادة غȄʜة في الʛاهʤه الʚه ʖʰد سʛأن نف

  خارجها.
لف مȞʷلة الانʷʱار العʨʷائي العʙیʙ مʧ الʺʷاكل في وجʨد نॽʶج عʺʛاني غʛʽ مȘʶʻ مع ॽʰʡعة الʺʢʻقة َɻ والॽʶʻج العʺʛاني  وتُ

للʺȞان Ǽʺا یʻʱاقʠ مع الȌॽʢʵʱ العʺʛاني القائʦ على مʛاعاة الॼʢقة وأنʨاعها ومقʨماتها مع Ȅʛʡقة الʻʰاء وألʨانه وعلʨه، لا سॽʺا أن 
الʻʰاء الʺȘʶʻ ضʺʧ عʺلॽة تȌॽʢʵ عʺʛاني سلॽʺة ʴǽفȎ وسائل الʤʻافة وتʛاعي تʨفʛʽ الʙʵمات الأساسॽة فʽها والॽʴʸة. تهʙمه 

لॽة الʻʰاء العʨʷائي الʱي تقʨم دون الʨʸʴل على تʛاخʟॽ مʧ الʳهات ذات الاخʸʱاص والʱي تعʢى بʻاء على دراسة للȃʛʱة عʺ
،ȑʛʸॼث الʨلʱع الʻقة ومॼʢام الʛʱاعي احʛي تʱال ʝالأس ʧها مʛʽقة وغʢʻʺعة الॽʰʡن وʨع الاردني في قانʛʷʺال ʟن ʥذل ʧوم

ازالة الاحॽاء القǽʙʺة والʺʜدحʺة أو الʺʻʱاॽɾة مع مقॽʹʱات الʦॽʤʻʱ واعادة  -ى "قمʻه عل 19تʦॽʤʻ الʺʙن والقȐʛ في الʺادة 
ॽɿॽة انʷائهاوتॽʤʻʺها وتʻʽʶʴها وفʛض شʛوȋ خاصة لʺʻع اصʙار رخʟ الʻʰاء في الʺʻاȘʡ الʺʨؗʚرة "   تʢॽʢʵهاوؗ

ʤه الʚار هʷʱل دون انʨʴرة حازمة تʨʸǼ ةॽʻة الʺعʜخل الأجهʙت ʧم ʙانه لا ب ʘاحॼال ȐʛȄإزالة وǼ أنʷال ʖام صاحʜإلǼ ةʛاه
مʵلفاته وʻȃاءه Ǽʺا ʴǽʺله مʧ مʤاهʛ مʨʷهه مع وجʨب الʜʱام الʙولة Ǽاسʙʴʱاث الʙʰیل لهʕلاء، لا سॽʺا مʧ الʺʨاʧʽʻʡ الʚیʧ لا 

  ॽʢʱʶǽعʨن إنʷاء أبॽʻة خاصة بهʦ ولǼ ʨأسعار رمȄʜة.
ر الʺॽʵʺات للاجʧʽʯ في الʺʻاȘʡ الʱي تعاني مʧ الʜʻوح , كʺا وʧȞʺȄ القʨل ان مʧ الʺʤاهʛ الʱي تʙȄʜ مʧ الʨʷʱه للʻʰاء انʷʱا

ȄʛʢǼقة انعʗʶȞ على Ȅʛʡقة الʻʰاء ǼاشȞاله الʺʱʵلفة فʜادت مʧ تعقʙʽ الʨʷʱه , وهي الʺʶألة الʱي تʱʴاج جهʙا مʧ الʙولة لاسॽʱعابها 
  وتॽʤʻʺها

  ثانॻاً: الʦʴʯل
جʛمॽة قʙ تʨʺʻ في بʯʽة الʨʶʱل الʴاضʻة، ولʺا قʙ یʛʱتʖ  تُعʣ ʙاهʛة الʨʶʱل مȞʷلة خʛʽʢة على الʺʱʳʺع لʺا لها مʧ أǼعاد

علʽها مʧ بʻاء علاقات مʨʰʷهة ومʵلة Ǽالآداب العامة وانʷʱار للʺʙʵرات، فالʨʶʱل هʨ "الʢلʖ مʧ الʻاس أǽاً ؗانʗ مادة هʚا 
الǽ ȑʚعʱاش مʧ  )، والʺʨʶʱل "هʨ ال948ʟʵʷالʢلʖ سʨاء مالا أم ʡعام أم ʨʶؗة أم أȑ شيء آخʛ دون وجه حȘ(العʢار: ص

سʨاء أكان ॽʢʱʶǽع العʺل أم لا فهʙʳǽ ʨ في الʨʶʱل وسʽلة  نȐʙʱ)م(الʨʶʱل وʳȄعل مʻه حʛفة له ومʙʸرا وحʙʽا أو أساسॽا للʛزق 
  سهلة للʛزق.
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تʕثʣ ʛاهʛة الʨʶʱل على عʻاصʛ الʤʻام ؗافة ولʝॽ فقȌ على الʛʸॼ فʨجʨدها Ȟʷǽل تهʙیʙاً لʳʺالॽة الʺʢʻقة، بل جʛم الʺʛʷع 
ʶʱال ʦائʛان في جʨʻعǼ ʛاب العاشॼات الأردني الȃʨن العقʨفي قان ʥوذل ȑارʹʴال ʛهʤʺالǼ ة الʺاسةʛʽʢʵال ʦائʛʳال ʧه مʙل وعʨ

ʙ الॼاحʘ على دور هʯʽات الʹȌॼ والاجهʜة 389الʨʶʱل والʛȞʶ والʺقامʛة، الفʸل الأول الʺʨʶʱلʧʽ وذلʥ في الʺادة  ʕؗȄا وʚه ,
ʰل عʨʶʱة الʛاهʣ ةʴافȞة في مॽʻه الʺعʚه ʧع ومʺʱʳʺفي ال ʦهʳاولة دمʴل ومʨʶʱʺي للʻالʺه ʖȄرʙʱوال ȑالʺاد ʦعʙاولة الʴم ʛ

  الاجهʜة وزارة الॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة عʛʰ وحʙة مȞافʴة الʨʶʱل.
ولا تʨʱقف صʨر الʱلʨث الȑʛʸॼ عʙʻ الʴالʧʽʱ ساǼقʱي الʛؗʚ وȂنʺا هʻاك صʨر أخȐʛ مʻها مʲلا ما تعلȘ بلʨحات الاعلانات 

ʺʹʱت ʙه الاعلانات الʺادة (وما قʚله ȋوʛوضع ش ʛʰها عʱʳع معالʛʷʺمات , حاول الʨال ورسȞر او اشʨص ʧه مʻ41  نʨقان ʧم
ʧʽلʨʳʱʺاعة الॼار الʷʱانǼ Șها ما تعلʻوم (ʦॽʤʻʱال)43م  ȑلاوʱه الاردني,الفʴʸن الʨ1997.31قان(  ʧʽلʨʳʱʺال ʧʽانʳʺاو ال ȐارȞʶوال

  لؔلاب والقȌʢ والقʨارض والʱي هي مʕʶولॽة أمانة عʺان والʰلǽʙات.ʨʸǼرة حʛة وانʷʱار الʨʽʴانات الʹالة ؗا
ه  ʨؗعلى سل ʝȞعʻی ʙنʺا قȂو ʖʶʴة فॽʶلة نفȞʷد مʛʳم ʝॽل ȑʛʸॼث الʨلʱة إلى أن الॽئʜʳه الʚة هǽفي نها ʘاحॼال ʛʽʷȄو

ة، ذلʥ أن الʨʸر الʶلॽʰة وصʱʴه الǽʙʶʳة ॽɾʺا قʙ تعʶȞه علॽه مʧ قلȘ وتʨتʛ وضغȌ قʙ تʺʙʱ لʖʽʸʱ الإنʶان Ǽالأمʛاض الʺʱʵلف
  )1999,190لʱلʨث ʘʴǼ,رضا:ا(الʺʜʵنة في الʚاكʛة سʕʱثʛ عʙʻ اسʛʱجاعها في نفॽʶة الإنʶان.

  
  علاقة الʯلʦث الǺ ȏʙʶॺأنʦاع الʯلʦث الʭʻʮي الأخȎʙ  الʠʸلʔ الʰاني:

ʢǼاʛʱث عامة ومʨلʱة الʛاهʣ صفʨب Ȑʛي الأخʯʽʰث الʨلʱاع الʨأن ʧع ȑʛʸॼث الʨلʱل الʸف ʧȞʺǽ ث لاʨلʱال ʦॽʶتق ʝॽة، ول
ȃʺا یʱفȘ أǽʹا مع تʟॽʸʵ الʺʛʷع الأردني في قانʨن تʦॽʤʻ و  ,الʯʽʰي لأنʨاع إلا تʶهʽلاً لʹʛورات الʘʴॼ العلʺي والقانʨني، 

الʺʙن والقȐʛ فʛعا خاصا تʗʴ عʨʻان "الʺʴافʤة على جʺال الʺʙن ونʹارتها ومʻع الاضʛار والʺȞاره وॽɾه بʧʽ انʨاع الʱلʨث الʯʽʰي 
ʱالي , الʺʳال ʛهʤʺها للȄʨʷل تȞʷه ي تʱع أول وعلاقʛفي ف ȑي الʺادʯʽʰث الʨلʱاع الʨأنǼ ȑʛʸॼث الʨلʱراسة علاقة الʙم بʨقʻه سॽوعل

  Ǽأنʨاع الʱلʨث الʯʽʰي الʺعȑʨʻ في فʛع ثان.
  علاقة اخʯفاء الʢʸاهʙ الʸʱالॻة Ǻأنʦاع الʯلʦث الʭʻʮي الʸادȏ الفʙع الأول:

  الʯʽʰي الʺادȑ في صʨره الʺʱʵلفة والʱي سʻʱʻاولها تॼاعا ॽɾʺا یلي: یʛتȌॼ الʱلʨث الǼ ȑʛʸॼالʱلʨث
  أولاً: علاقة اخʯفاء الʢʸاهʙ الʸʱالॻة Ǻالʯلʦث الهʦائي

ǽقǼ ʙʸالʱلʨث الهʨائي: أȑ تغʛʽʽ في خʨاص الهʨاء الॽɻॽʰʢة مʺا قʙ یʕدȘȄʛʢǼ ȑ مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʛ إلى الإضʛار 
ʜʽ عالي مʹǼ ʛالإنʶان ومʨȞنات بʱʯʽه ʨʸǼرة ) فهي حالǼ111الؔائʻات الॽʴة(قʷقʨش:ص ʛؗاد ذات تʨعلى م ȑʨʱʴʺاء الʨة اله

  تʕدȑ إلى إقلاق الʛاحة.
وتʨʻʱع مʸادر الʱلʨث الهʨائي بʧʽ أن تʨؔن مʸادر ॽɻॽʰʡة ؗالأتȃʛة والغازات الʺॼʻعʲة عʧ الʛʰاكʧʽ أو حʛائȘ الغاǼات، أو أن 

 ʛʺان ؗالأعʺال العʶات الإنʡاʷن ʧة عʳن ناتʨؔادر تʸة أن مʤاعة مع ملاحʻʸد في الʨقʨام الʙʵʱل اسʲة مॽɺاʻʸة أو الॽان
 ،ȑان. (الʺلؔاوʶفعل الإن ʧة عʳاتʻال ʥتل ʧرا مʛة أقل ضॽɻॽʰʢث الʨلʱ24: ص2008ال(  

 ʧج عʱʻی ȑʚث الʨلʱصفه الʨوني بʛʱؔث الالʨلʱال ʨائي وهʨث الهʨلʱاع الʨأن ʧم ʙیʙع جʨن ʛهʣ جيʨلʨʻؔʱر الʨʢʱومع ال
ات الʱي تʙʴث حʨل الأجهʜة الالʛʱؔونॽة بʙءا مʧ الʛʳس.... ؗʺا ǽعʙ الهاتف الʻقال سॼʰا رئॽʶॽا للʺʨجات الʺʨج

 :2011(احʺʙ، ”. الؔهʛومغʻاॽʶॽʡة. وهʨ الʱلʨث الȑʚ قʙ یʕثʛ على الʵلاǽا العॽʰʸة للʺخ الȑʛʷॼ ورȃʺا ؗان سॼʰا لعʙم الاتʜان...
  )32ص

 ȑʛʸॼث الʨلʱالǼ ائيʨث الهʨلʱال Ȍॼتʛات  یʢʴالات ومʸات الات ʛؗاج شʛاء أبʷان إن ʥالات ذلʸاع الاتʢال في قʴال ʨا هʺؗ
.Șونʛال الʳم ʖلʶاء وتʨاله ʙʶتف Șافʛلفات ومʵفʹلات وم ʧها مʻج عʱʻاعة وما یʻʸاع الʢن وفي قʨȄʜلفʱامج الʛب  

تॽادها ورمي أعقاب الʳʶائʛ في ؗل ومʧ ذلʥ مʲلا تʦȄʛʴ الʙʱخʧʽ في الأماكʧ العامة لا سॽʺا مع إنʷاء الʛʻجʽلة وأماكʧ ار 
  )2009لʻʶة 15لقانʨن الاماراتي مʻع الʙʱخʧʽ ا(مȞان Ǽʺا Ȟʷǽل مʛȞهة صॽʴة.

  ثانॻاً: علاقة اخʯفاء الʢʸاهʙ الʸʱالॻة Ǻالʯلʦث الʸائي
ʖʽ العʹȑʨ أو الʛائʴة وجعله غʛʽ صالح للا ʛؗʱة الॽناح ʧاء مʨاه سॽʺفي ال ʛʽʽتغ ȑأنه "أǼ ث الʺائيʨلʱف الʛعǽ هǼ فاعʱن

 ،ʙʺه(احʨجʨال ʧوجه م ȑة 33-32:ص2011على أॽɺاʻʸادر الʸʺال ʙام، وتعʤʻا الʚب في هʨلʢʺازن الʨʱالǼ لʵǽ لȞʷǼ ،"(
الʺʛافقة للʨʢʱر الʻʸاعي الʖʰʶ الʛئʶॽي للʱلʨث الʺائي لʺا لها مʧ آثار ضارة صॽʴة واجʱʺاॽɺة واقʸʱادǽة، Ǽالإضافة إلى 
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ʙʽʰات الॽؔʺاوȄة الʱي تʚوب في الʺاء وتغʛʽ مʧ خʸائʸه، فʹلا عʧ مʵلفات الʛʸف الʴʸي الʺʸادر الʜراॽɺة ؗالأسʺʙة والʺ
  وما Ǽعʙها) 14:ص2006والʻفاǽات والʻفȌ والأمʢار الॽʹʺʴة وغʛʽها.(الʜʰاز، 

ʛونȘ والʱلʨث الʺائي لا یʻعʝȞ فقȌ على الʯʽʰة الȄʛʴॼة وȂنʺا یʕثʛ في مʛʤʻ الʺʴʢʶات الʺائॽة وʻȄعʝȞ ثانॽا على جʺال ال
للʺʙن والʺʻاȘʡ الॽʻȞʶة، فʹلا عʧ تʳʺعات مॽاه الʺʵلفات والفʹلات الʻاتʳة عʧ الʺʻازل والʺʸانع وغʛʽها مʺا ʙʵʱʶǽم فʽها 

  مʧ مॽاه تʺʜʱج Ǽالʺلʨثات الʱي قʙ تʖȞʶʻ في الʨʷارع وفي الʺʴʢʶات الʺائॽة.
  ثالʰاً: علاقة اخʯفاء الʢʸاهʙ الʸʱالॻة Ǻالʯلʦث الأرضي

: ʨʺ2008رد الॽʰʢعي الʛʺʲʱʶǽ ȑʚه الإنʶان في الʜراعة فهي نʤام ॽʺॽؗائي فȄʜʽائي وʨʽȃلʨجي مهʦ.(الʨʱرنʳي، تȞʷل الȃʛʱة ال
  )31ص

إلا أن الʨʻؔʱلʨجॽا وزȄادة الʷʻاȋ الʻʸاعي للإنʶان أدت إلى ازدǽاد الʺلʨثات الʱي تʖʽʸ الȃʛʱة مʧ نفاǽات مʷعة او ॽʺॽؗائॽة، 
 ʧفʙح الأرض أو تʢي تلقى على سʱوال ʛائʳعي الʛار والʳاق الأشʛحȂات وʙʽʰʺه الʚام هʙʵʱفي اس ȋاʛالإف ʧها، فʹلا عʻʡاǼ في

Ǽالإضافة عʧ الʦʤʻ الʜراॽɺة الʵاʯʡة الʱي قǽ ʙعʙʺʱها Ǽعʠ الʺʜارعʧʽ والعلاقة قȄʨة بʧʽ الʱلʨث الأرضي والȑʛʸॼ ذلʥ أن 
تعॽʢه للʻفʝ مʧ راحة نفॽʶة تهȏʙ الإنʶان وتȄʛح الاهʱʺام Ǽالʜراعة والأرض هʨ مʙʸر لʳʺال الʛونȘ وحʺاǽة الʛʸॼ، لʺا 

مʧ  40أعʸاǼه، لʚا عʗʽʻ الȄʛʷʱعات Ǽالاهʱʺام ʶǼلامة الأراضي ومʻع الʛعي الʳائʛ والʖʽʢʴʱ ومʧ ذلʥ ما ذهʗʰ الॽه الʺادة 
ʳʷʺة وأو الॽجʛʴهات والاراضي الʜʻʱʺوال Șائʙʴار والʳة على الأشʤافʴʺل الʨالاردني ح Ȑʛن والقʙʺن الʨعها او قانʢق ʛʤة وحʛ

اǼادتها لʺا لها مʧ أثʛ على الʺʤهʛ الʳʺالي العام ووجʨب اعاده غʛس أȑ جʜء مʧ مʢʻقة حʛجॽة قʢعʗ أشʳارها , وفʛض 
  .)انʨن تʦॽʤʻ الʺʙن الاردنيق(الغʛامة على مʧ یʖʰʶʱ بʱلاف الاشʳار ما لʦ تʧؔ تالفه او مʻʽة او Ȟʷǽل وجʨدها خʛʢا.

ʢʸفاء الʯعاً: علاقة اخǺاتراǻالʹفاǺ ثʦلʯالǺ ةॻالʸʱال ʙاه  
تُعʙ الʻفاǽات أجʶام ومʨاد یʦʱ الاسʱغʻاء عʻها لʱعاد مʻفعʱها أو لȄʜادتها عʧ الʴاجة، فهي مʳʺل مʵلفات الʷʻاʡات الإنʶانॽة 

  )34: ص2007إمام، (والʱي تهʙد الʴʸة والʶلامة العامة، وتʨؔن معʦʤ هʚه الʺʵلفات قابلة للʙʱوʛȄ وȂعادة الاسʙʵʱام.
الʻفاǽات ʨʸǼرها الʺʱʵلفة سȄʛعة الʳʱʺع لا سॽʺا مع ازدǽاد الʨʺʻ الȞʶاني، إذ تȞʷل الʻفاǽات مʛȞهة صॽʴة وॽʯʽȃة جॽʶʺة، و 

فهي تȃʛة خॼʸة لʨʺʻ القʨارض والʛʷʴات وانʷʱار الأمʛاض، وȂن الʨʱجه لʛʴقها لʴǼ ʝॽل أمʲل، لʺا لها مʧ خʨʢرة في ازدǽاد 
ॼʶار الغازات الʹارة ورفع نʷʱات تلقى على الأرض أم وانǽنفا ʗاء أكانʨالي العام سʺʳال ʛʤʻʺهة للʨʷائي، فهي مʨث الهʨلʱة ال

) 42في الʺॽاه، لʚا لا بʙ مʧ اللʨʳء إلى إعادة تʙوʛȄ هʚه الʻفاǽات وتȄʨʴلها إلى مʨاد قابلة للانʱفاع مʻها , ومʧ ذلʥ ذهʗʰ الʺادة (
اȑ شʟʵ وعلى نفقʱه الʵاصة ازالة اȑ نفاǽات مʕʶول هʨ عʻها مʧ شأنها  مʧ قانʨن تʦॽʤʻ الʺʙن الى حȘ سلʢات الʹǼ Ȍॼالʜام

مʧ ذات القانʨن حʨل الʻفاǽات والʜرائʖ وغʛʽها مʺا ʖʰʶǽ الʻفاǽات  43تȄʨʷه الʺʤهʛ الʳʺالي , فʹلا عʺا ورد اǽʹا في الʺادة 
  الʺȞʷلة للʺȞاره الॽʴʸة والʺʨʷهة للʺʤهʛ الʳʺالي.

  ʙ الʸʱالॻة Ǻالʯلʦث الغʘائيخامʴاً: علاقة اخʯفاء الʢʸاه
ǽقǼ ʙʸالʱلʨث الغʚائي إصاǼة الʺʨاد الغʚائॽة للإنʶان والʱي بها قʨام حॽاته وʙȃنه Ǽʺادة ضارة تʕدȑ إلى إفʶادها أو 

الʴلʨ، ، أو "هʨ وصʨل أجʶام غॼȄʛة غʛʽ مʛغʨب فʽها أو الؔائʻات الॽʴة الॽʀʙقة إلى الʺادة الغʚائॽة،(لʱلʨث الغʚائي)ا(تʶʺʺها
)ومʻها الʱلʨث الॽʺॽؔائي والإشعاعي والʱلʨث Ǽالʺعادن الʲقʽلة أو الॼɽار الʚرȑ والʱلʨث Ǽالؔائʻات الॽʴة ؗالʛʷʴات 279: ص2004

  والʺʛȞॽوȃات ؗالفȄʛʢات.
  فلا Ȟǽفي وصف الʺʙیʻة Ǽالʳʺال ما لʦ یʛتȌॼ الʳʺال Ǽالغʚاء الʶلʦॽ والʺعʛوض ȄʛʢǼقة صʴॽʴة جʚاǼة.

  الʢʸاهʙ الʸʱالॻة Ǻأنʦاع الʯلʦث الʭʻʮي الʸعʹȏʦ  علاقة اخʯفاء الفʙع الʰاني:
لا تقʛʸʱ علاقة الʳʺال والʱلʨث الǼ ȑʛʸॼالʱلʨث الʯʽʰي الʺادȑ، بل إنها تʛتǼ Ȍॼالʺʷاعʛ أǼ ȑالʳانʖ الʛوحي للفʛد، إذ 

  ʺعʸǽ:ȑʨʻعʖ فʸل الʳانʖ الʺادȑ عʧ الʳانʖ الʛوحي الȑʚ سʲʴॼʻه في علاقة الʱلʨث الǼ ȑʛʸॼأنʨاع الʱلʨث الʯʽʰي ال
  أولاً: علاقة اخʯفاء الʢʸاهʙ الʸʱالॻة Ǻالʯلʦث الأخلاقي

تʱʴاج الʯʽʰة الॽʤʻفة إلى إنʶان لǽʙه مʧ الʦॽʁ الʵلॽʁة ما ʳǽعله یॼادر بʚاته لʴʺاǽة جʺال مʙیʱʻه، فلا یʛʤʱʻ مʧ الإدارة نفʶها 
ʱابʱها على الʙʳران أو في تʛʽʶؔ الʛʳʷ تʽʺʳل الʺʙیʻة، بل إن جʺال الʺʙن یʛتʵǼ ȌॼلȘ الفʛد في عʙم اسʙʵʱام الॼɻارات ا لʻابॽة وؗ

والʛʴائȘ والʴʺامات العامة، بل وفي ما یʛتǽʙه مʧ ملاʝǼ تعʝȞ حʹارة وفʛؔ یʦʳʶʻ مع جʺال وخلȘ الʺȞان أǽʹا تʴُʺى الʺʙن 
الʱʴǽ ȑʚاج إلى ما  وجʺالها بʻȄʜة خلȘ مʨاʽʻʡها والʺʴافʤة على الʢاǼع الʛʱاثي والʱارʵȄي لا سॽʺا الʢاǼع العʺʛاني الإسلامي
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  یʙعʺه عʛʰ الʺʴافʤة على الʺʷاعʛ الإسلامॽة والالʜʱام Ǽالʙیʧ الإسلامي.
  ثانॻاً: علاقة اخʯفاء الʢʸاهʙ الʸʱالॻة Ǻالʯلʦث الʦʷئي

 ʛʽالإضاءة غ ʧع ʖتʛʱʺعاج الʜالان" ʨة فهॽɺاʻʢاء الاصʨام الأضʙʵʱا واسॽجʨلʨʻؔʱاد الǽئي مع ازدʨʹث الʨلʱم الʨز مفهʛب
ॽʰʢال ،ʙʺان(أحʶة الإنʴها على صʛأث ʥلʚ ॽɻة لʽلا وآثار الإنارة الاصʻʢاॽɺة اللʽلॽة على الʨʽʴانات والॼʻاتات والأنʤʺة الॽʯʽʰة وؗ

)،وهي الإضاءة الʱي تʕثʛ على شॽȞॼة العʧʽ فʕʱثʛ على قʙرة الإنʶان ودماغه Ǽʺا یʻعʝȞ على صʱʴه 54، 53: ص2011
  الǽʙʶʳة والʻفॽʶة.

ʖʽ الʯʽʰي الॽʰʢعي لʺȐʨʱʶ الإضاءة في الʨؔن إذ أنها تعʝȞ اللʽل نهارا ʨʸǼرة سلॽʰة، لا فالإضاءة الʻʸاॽɺة ت ʛؗʱالǼ لʵ
ॼات ʛؗʺالإنارة في ال ʧة مʻʽاع معʨع أنʻلا إلى مʲعات مȄʛʷʱال ʗسع ʙه فقॽه الإضاءة وعلʚة هॼʶا ؗلʺا ازدادت نʺॽس) ʛʽʶن الʨقان

  .)2008الاردني 
  ʸʱالॻة Ǻالʯلʦث الʸʴعيثالʰاً: علاقة اخʯفاء الʢʸاهʙ ال

یʛتȌॼ الʱلʨث الʶʺعي الʹʨضائي Ǽالʱلʨث الهʨائي بʨصفه الʨسȌॽ الȑʚ یʻقله فʺع الʨʢʱر في وسائل الʺʨاصلات والʻقل 
وانʷʱار الʺʸانع أصॼح هʻاك خلل في مȐʨʱʶ الأصʨات الॽɻॽʰʢة للأذن الʱي ʧȞʺǽ أن یʴʱʺلها، فالʳʺال یʛتǼ Ȍॼالهʙوء والʻʽȞʶة، 

ال الʛوح بلا هʙوء للʻفʝ، وعلॽه لا بʙ مʧ تʙخل الʶلʢات الʺʸʱʵة لʙʴʱیʙ مȄʨʱʶات الأصʨات في أماكʧ فلا یʨʸʱر جʺ
الȄʨʶلʺʧʽ، (الʳʱʺعات العامة وأمام الʺॽɿʷʱʶات والʺʙارس والعʺل على إقامة العʨازل الʨʸتॽة حʨل الʺʻازل لʅॽɿʵʱ الʹॽʳج 

 ،ʧʽ2016الʹلاع(  
ʙ الॼاحʘ في نهاǽة هʚا الʺʢلʖ ح ʕؗȄو Ȑʛي الأخʯʽʰث الʨلʱاع الʨأن ʧن عʙʺوجʺال ال ȑʛʸॼث الʨلʱل الʸة فॽانȞم إمʙقة عॽʁ

فهي تʱؔامل مع Ǽعʹها الآخʛ فؔل مʻها یʕثʛ على الآخʛ وȂن حʺاǽة الʳʺال العام تقʱʹي مȞافʴة ومʴارȃة ؗافة أنʨاع الʱلʨث 
  الʯʽʰي.

  
  الʳاتʸة

تلقي ʤǼلالها ʨʸǼرة واضʴة ومʶʱارعة تفʛض على سلʢات الʹȌॼ  تʻاولʗ الʙراسة الʘʴॼ في أحʙ الʺʨضʨعات الهامة والʱي
الʯʽʰي وجʨب مʨاجهʱها وʳǽȂاد الʴلʨل الʶلॽʺة لها، حʘʽ درس الॼاحʘ الʺʤهʛ الʳʺالي وأساسه القانʨني ووسائل الإدارة في 

  الʱعامل معه وخلʟ إلى مʨʺʳعة مʧ الʱʻائج والʨʱصॽات أبʛزها.
  الʹʯائج:

1- ʻع ʧا مʛʸʻال عʺʳال ʙعǽ ȑʛʸॼث الʨلʱوث الʙا في حॼʰة سॽالʺʳال ʛاهʤʺفاء الʱاخ ʙعǽ ة، إذʲیʙʴام العام الʤʻال ʛاص
ذȑ الآثار الʶلॽʰة على الʯʽʰة الʺʢॽʴة، وفي صʴة الإنʶان ونفʱʽʶه إذ لا ʧȞʺǽ فʸل مȞʷلة الʱلʨث الȑʛʸॼ عǼ ʧاقي أنʨاع 

  الʱلʨث الʯʽʰي.
ʨاعʙ الʙسʨʱرȄة الʱي تʢʻلȘ مʻها Ǽاقي الȄʛʷʱعات في حȘ الإنʶان في یʢʻلȘ الأساس القانʨني لʴʺاǽة جʺال الʺʙن مʧ الق -2

 بʯʽة سلॽʺة ودور الهʯʽات الʺʸʱʵة في تȘʽʰʢ هʚه الȄʛʷʱعات عʛʰ الʨسائل القانʨنॽة الʺʱاحة لها.

 لʦ تʧʺʹʱ الȄʛʷʱعات الأردنॽة ذات الʸلة ʴǼʺاǽة الʺʤهʛ الʳʺالي للʺʙن عقȃʨات رادعة، وأكʛʲها تʙʰʱʶل Ǽغʛامات. -3

تعʣ ʛʰʱاهʛة الʻʰاء العʨʷائي مʧ أبʛز الʨʸر الʱي تʕثʛ على الʺʤهʛ الʳʺالي للʺʙن , لاسॽʺا مع انʷʱار الʺॽʵʺات  -4
ʟॽاخʛʱح الʻاوزات في مʳʱوال 

  
 الʦʯصॻات:

1- ȃʨو وج Șʽʶʻʱام الʤʻال ʛاصʻم عʙʵȄي وʯʽʰازن الʨʱال Șقʴǽ اʺǼ نʙʺال ʦॽʤʻت ʧʽʶʴʱة لʸʱʵʺات الʢلʶؗافة ال ʧʽعاون بʱال
م والʹȌॼ الإدارȑ. ووجʨب الʱأكʙʽ على الʺʤهʛ الʳʺالي ؗعʛʸʻ مʱʶقل للʤʻام العام واجʖ الʴʺاǽة لʝॽ فقȌ مʱى ورد الʟʻ العا

  علॽه تॽɻȄʛʷاً.
2-  ʛهʤʺة الǽها حʺاʻوم ʛاصʻع ʧل بها مʸʱة، وما یʺॽة سلʯʽان في بʶالإن Șر الأردني على حʨʱسʙفي ال ʟʻورة الʛض

  الʳʺالي للʺʙن.
ॽɻȄʛʷʱة الʻاʣʺة لʴʺاǽة الʺʤهʛ الʳʺالي ʨʸǼرة واقॽɻة مع عقȃʨات رادعة تʹʺʧ تʴقȘʽ الغاǽة مʻها. تفعʽل الʨʸʻص ال -3
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ومʧ ذلʥ تʙʷیʙ العقȃʨة على ؗل مǽ ʧعȑʙʱ على الʺʤهʛ الʳʺالي وعʙم اسʙʰʱال العقȃʨة Ǽغʛامة وȂلا بʱغلȎॽ الغʛامة أكʛʲ مʺا هي 
 علॽه الآن.

لʛقاǼة الإدارȄة للʵʱلʟ مʣ ʧاهʛة الʻʰاء العʨʷائي عȘȄʛʡ ʧ إصʙار ضʛورة تʙخل سلʢات الʹȌॼ الإدارǼ ȑفʛض ا -4
 ʅॽʻʸت ʖʶات حʢʢʵم Șة وفॽʻالأب ʦॽʤʻʱلة بʸذات ال ʧʽانʨة في القʙʺʱالʺع ʝالف للأسʵاء مʻب ȑقها لأॽʰʢارات إزالة وتʛق

 الʺʢʻقة. 

  
  

  الʶʸادر والʙʸاجعقائʸة 
 

:ʔʯؒال 
  لʦॽʳ.ب Ǽاب ا –ابʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب، الأحʛف ج 

 ، دار الʳامعة الʙʳیʙة.1)، حʺاǽة الʯʽʰة مʧ مʨʤʻر القانʨن الʙولي العام، 2009ȋأبʨ العʢا، رȄاض صالح، (
 ، دار الʱؔاب الʙʴیʘ، القاهʛة.1)، علʨم الأرض والʯʽʰة، مʵاʛʡ تهʙد الʯʽʰة العالʺॽة، 2011ȋأحʺʙ، سʙʽ شʨر، (
  ، دار الفʛؔ الʳامعي.1العامة، ȋالʴʸة )، القانʨن الإدارȑ وحʺاǽة 2007إمام، مʙʺʴ عʙʰه، (

) ،ʙʺʴاز، مʜʰة.2009الȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻولي، مʙن الʨة، دراسة في القانȄʛʴॼة الʯʽʰة الǽحʺا ،( 
) ،ʦؤوف هاشʛال ʙʰني، عʨʽʶǼ2007ȋ ،ȑالإدار Ȍॼʹة الȄʛʤة.1)، نȄرʙʻȞامعي الإسʳال ʛؔدار الف ، 

)،ʜȄʜالع ʙʰني، عʨʽʶǼ2006القʹاء ا ،( ȑلإدارȋ ،3.ةʛدار الʺعارف، القاه ، 
 )، الȄʛʤʻة العامة في القانʨن الإدارȑ، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة.ʨʽʶǼ1991ني، عʙʰ الغʻي، (

  )، الʨسȌॽ في القانʨن الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي.1984الʻʰا، مʨʺʴد عاʡف، (
.ʛʷاد، دون دار نʙغǼ ،ȑعلي، القʹاء الإدار ʙʺʴاد، مʨج 

 ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة.1)، قانʨن حʺاǽة الʯʽʰة في ضʨء الȄʛʷعة، ʖ2004ȋ، (جʙ راغالʴلʨ، ما
) ،ʙʺʴلایلة، مʵ2015الȋ ،اب الأولʱؔال ،ȑن الإدارʨقافة، عʺان.1)، القانʲدار ال ، 

) ،ʙʺʴد مʨʺʴة، مॽʰ2010ذهȋ ،ةʯʽʰال ʦي، عʺان.1)، علȃʛع العʺʱʳʺة الॼʱȞم ،  
ʨلʽاق.2010، (راضي، مازن لʛان، العʱدسʛؗ ،ةॽنʨقافة القانʲال ʛʷة نʺʤʻم ،ȑن الإدارʨالقان ،( 

.ȑʛʸॼث الʨلʱال ʧات عʹȄʨعʱال ،ʜȄʜالع ʙʰرضا، نافان ع  
) ،ʧیʙال ʦʳل نʽة، إسʺاعʻؔ2012زنȋ ،يʯʽʰال ȑن الإدارʨان.1)، القانʻʰة، لॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻم ،  

 ، دار وائل للʛʷʻ، عʺان.1الإدارȑ، الʱؔاب الأول، ȋقانʨن )، الʨجʜʽ في ال2003شʻʢاوȑ، علي خʢار، (
) ،Șʽفʨف تʛأش ،ʧیʙال ʝʺ1998شȋ ،ةȄة والإدارॽنʙʺة والॽائʻʳجهة الʨال ʧاء مʻʰأعʺال ال ʦॽʤʻه وتॽجʨن تʨح قانʛهʹة 2)، شʻدار ال ،

  العॽȃʛة، القاهʛة.
  اء للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان.ار إثʛ العʳارمة، نʨفان، ॽʢǼخ، رمʹان، القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الأول، د

.ʛʷدون دار ن ،ȑʛʸॼث الʨلʱة الʛاهʣ ʧȄʨؔه في تʛائي وأثʨʷاء العʻʰلى، الʽعلي، ل  
) ،ʖصاح ،ȑلاوʱع، عʺان، الأردن.1997الفȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲة دار الॼʱȞة، مॽʴʸعات الȄʛʷʱال ،( 

) ،ȑاوʶʴال ʙʽʰع ʙʺʴاني، مʢʴاته و 2003القʢسل ȑالإدار Ȍॼʹوده،)، الʙة. حʙʴʱʺة الॽȃʛدولة الإمارات الع  
 قʷقʨش، هȐʙ حامʙ، الʱلʨث Ǽالإشعاع الʨʻوȑ في نʢاق القانʨن الʻʳائي، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة.

  )، القʹاء الإدارȑ، دار الʲقافة.2008كʻعان، نʨاف، (
 العالʺॽة، عʺان، الأردن.ازورȑ )، الإدارة الॽʯʽʰة، الʴʺاǽة الإدارȄة للʯʽʰة، دار ال2007ॽمʵلف، عارف صالح، (
) ،ʙʺاح ʙʽʶجان، الʛة.2002مʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻم، دار الʙاء والهʻʰأعʺال ال ʟॽاخʛت ،( 

) ،ʙʽام سعʶʱاب ،ȑ2008الʺلؔاوȋ ،ةʯʽʰال ʘȄʨة تلʺȄʛع.1)، جȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲدار ال ، 
) ،ʛاصʻال ʙʰة، عʻاجॽقافة ل2012الهʲي، دار الʯʽʰن الʨالقان ،( ،ʛʷʻعʺان.ل 
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 fedaa.alwehda.gov.syالفʙاء، الʱلʨث الʘʴǼ ،ȑʛʸॼ مʨʷʻر على الʺʨقع 
 www.emaratalyoum.comالʱلʨث الȑʛʸॼ، الإنʶان والʚوق العام 

 19du.ory.e/www.vobabyالʱلʨث الغʚائي 
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 www.tadamun.nfoالȘʴ في بʯʽة مʙʱʶامة في الʙسʨʱر الʺʘʴǼ ،ȑʛʸ مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني 
 ॽʢǼmwww.rantakji.coخ، رمʹان الʹȌॼ الادارȑ وحʺاǽة الʯʽʰة، ʘʴǼ مʨʷʻر على الʺʨقع 

ʶال ʙʺأح ،ʧʽصفاء، الʹلاع ،ʧʽʽʺلȄʨʕʻʮارة ال الʹʸلة الʱضائي ,مʦʷث الʦلʯال ʥان مʴالان Ȗة حǻاʸʲǺ ȏالادار Ȋॺʷد الʙ22الع  ʙلʳʺال
 2016، ب3

 .12/1968العʢار، عʙʰ الʻاصʛ، دراسة في تȄʛʷعات تʦॽʤʻ الʺॼاني، مʳلة إدارة قʹاǽا الʨȞʴمة، العʙد الʲالʘ، الʻʶة 
، 5ل الʶلʢة العامة الʺاسة ǼالȘʴ في سلامة الʘʴǼ ،ʦʶʳ مʨʷʻر، مʳلة الʨʴॼث، الʳامعة الʺȄʛʸʻʱʶة، العʙد ، أعʺامهȑʙ، غازʸॽɾ ȑل

2009. 
 http//3refe.comمȐʙʱʻ الʛʢح العام، ʘʴǼ مʨʷʻر 

  
 الʙسائل

ʙبلقای ʛȞǼ راه، جامعة ابيʨʱؗة، رسالة دʯʽʰة الǽعي وحʺاʛʷصفي والʨام العام الʤʻال ،ʦǽدا ،ʦبلقاسʶʺتل ،.ʛائʜʳان، ال 
) ،ʦʣؗا ʙʰع ʦȄʛؗ ،يʺॽʺʱاد،.2002الʙغǼ جامعة ،ʛʽʱʶرسالة ماج ،ʛʴʸʱة الʛاهʣ ʧة مʯʽʰة للॽولʙة الǽاʺʴال ،(  

)، الʱؔالʅॽ الʺالॽة للʱلʨث الʹʨضائي وآثارها الاجʱʺاॽɺة على الʨحʙات الاقʸʱادǽة، رسالة 2008الʨʱرʳʻȄي، عʙʰ الʨهاب عʙʰالله، (
 والاقʸʱاد، الأكادॽʺǽة العॽȃʛة الʺفʨʱحة. لإدارةماجʛʽʱʶ، مʳلة ا

  )، الʛʳائʦ الʺاسة ǼالʻʽȞʶة العامة، رسالة دʨʱؗراه، جامعة Ǽغʙاد.2006الʨʰʳرȑ، نȐʙ صالح، (
) ،ʜȄʜالع ʙʰاد.1999رضا، نافان عʙغǼ ،نʨة القانॽؗل ،ʛʽʱʶة، رسالة ماجॽʯʽʰار الʛالأض ʧة عȄʛʽʸقʱة الॽولʕʶʺال ،(  

 .2014,رسالة ماجʛʽʱʶ ,الʳامعه الاردنॽة, ,study of the green thermal performance in buildingsof ammanسȄʨلʺʧʽʽ، رȃى, 
) ،ʙʺʴى مʳاس، سॼɺ2016.اقʛالع ،ʧȄʛهʻجامعة ال ،ʛʽʱʶة، رسالة ماجʯʽʰة الǽي في حʺاʯʽʰال ȑالإدار Ȍॼʹدور ال ،( 

 ʛʽ، جامعة الʻهǼ ،ʧȄʛغʙاد.ماجʱʶ )، الȘʴ في الʛعاǽة الॽʰʢة، رسالة2008كॼة، صفا ॼɺاس، (
) ،ȑʛȞش ʖʽʳد، نʨʺʴاد.2006مʙغǼ راه، جامعةʨʱؗات العامة، رسالة دȄʛʴها في الʛة الأخلاق العامة وأثǽة الإدارة في حʺاʢسل ،( 
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Role of Administrative Control Bodies in the Preservation of Urbans Aesthetic Splendor 

 
Ahmad Al Dalaein, Safa’a Al-Sweilimeen * 

   

Abstract 
This study deals with the topic of the role of administrative control bodies in the preservation of 
urbans aesthetic splendor, given the fact that the importance attached to urbans aesthetic splendor 
has become one of the imperative needs, where the absence of aesthetic appearances considered a 
ground for visual pollution, which adversely affects the surrounding environment, health and 
psychological state of mind of human. The psychological comfort provided by well-organized 
streets through city planning, controlling granting of licenses, promoting cleanliness, decorating 
buildings, paying great attention to public gardens, tree-planting and otherwise, all of which 
enhance such aesthetics, and are therefore needs that are no longer rendered luxuries. Rather, it is 
imperative that administrative control bodies observe such needs to fulfill their role in the 
maintenance of public order. 
Therefore, many of the world's constitutions addressed the problem of visual pollution through the 
provision on the right of environmental protection, of which the aesthetic splendor constitutes a 
part. Accordingly, the motivated reason for selecting such topic is that the Jordanian 
constitutional legislator has not expressly provided for the human right to a sound environment, of 
which the aesthetic splendor constitutes a part. Despite the fact that some relevant laws provided 
some texts to organize the urbans aesthetic appearance, but they have developed sanctions are not 
commensurate with the infringement of the urbans aesthetic appearance. 

Keywords: Public Order, Administrative Environmental Control of Aesthetic Appearance, Visual 
Pollution. 
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