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  دنالتنمية والتشغيل في الأرشروعات الصغيرة الممولة من صندوق قياس كفاءة الم

  * الخثلان وإياد عبد الفتاح النسورخالد بن عبد االله

  

  صـلخم
هدفت هذه الدراسة إلى قياس الكفاءة الاقتصادية والاجتماعية للمشروعات الصغيرة الممولة من صندوق التنمية والتشغيل، 

هذه المشروعات في التشغيل، وقياس الإنتاجيتين الكلية المتوسطة والجزئية لعناصر الإنتاج المستخدمة وكذلك قياس دور 
  .ل عناصر الإنتاج في تلك المشروعاتفي تلك المشروعات، وأخيراً قياس مرونة إحلا

صادية التي تفوق نسبياً توصلت الدراسة إلى أن المشروعات الخدمية الصغيرة الممولة من الصندوق قد حققت الكفاءة الاقت
ما حققته المشروعات الأخرى، كما وجد أن المشاريع الزراعية الصغيرة الممولة تعتمد على عنصر العمل بدرجة كبيرة في 

كما توصلت . توليد الإنتاج، فيما وجد أن المشروعات الصغيرة الأخرى ضعيفة التأثر بهذا العنصر مقارنة برأس المال
وأخيراً توصلت . روعات الخدمية الصغيرة حققت المتوسط الأعلى للإنتاجية الكلية لعناصر الإنتاجالدراسة إلى أن المش

الدراسة إلى أن ارتفاع تكلفة الأجور أو أسعار الفوائد أدى إلى ارتفاع تكلفة فرصة العمل ومستويات التشغيل في معظم 
  .المشروعات الصغيرة ماعدا المشروعات السياحية منها

اهتمام الصندوق بمنح التمويل الصغير الموجه للقطاعين الخدمي والحرفي : دراسة مجموعة من التوصيات أهمهااقترحت ال
  .لتمويل الموجه نحو القطاع الزراعيوالسياحة، إيقاف العمل ببرامج ا

  . الأردن الكفاءة، المشروعات الصغيرة، صندوق التنمية والتشغيل،:الكلمات الدالة

  
  مقدمـةال

  
المشروعات الصغيرة بنسبة كبيرة من مجمل النشاط تسهم 

الاقتصادي في معظم الدول النامية، وهي تبرز خاصةً في 
الدول التي تعتمد على القطاع الزراعي حيث العمالة الفائضة 
والملكيات الزراعية الكبيرة، كما اعتبرت تلك المشروعات 

. المصدر الأبرز لخلق فرص العمل وتحسين الدخل للفقراء
وبصورة عمومية فإن هذه المشروعات ذات ملكية شخصية 
وتفتقر إلى الإطار القانوني لأنها تعمل خارج القطاع 

لقد زاد الاهتمام بالمشروعات الصغيرة . الاقتصادي المنظم
بعد الحرب العالمية الثانية بسبب زيادة الأعباء المالية على 

حل الدول التي اشتركت في الحرب لإصلاح الدمار الذي 
بها، لذلك قامت بعض هذه الدول بتبني فكرة المشروعات 
الصغيرة كنموذج تنموي بديل يهدف إلى المساهمة في عملية 
إعادة البناء وإخراج اقتصادياتها من الدمار الذي حل بها 

)Federation of Palestine Chamber of Commerce, 1997.(  
النامية لا رى غاندي أن مشكلة الفقر والبطالة في الدول ي

يمكن علاجها بمزيد من المشاريع الكبيرة الحجم، قليلة الكثافة 
العمالية والكبيرة في إنتاجها، وإنما يجب تشغيل الفئات الفقيرة 
والعاطلة عن العمل في مشاريع اقتصادية تعتمد في إنتاجها 
على التقنيات ذات الكثافة البشرية؛ فنظام الإنتاج الكبير يعتمد 

لوجيا المعقدة التي تتطلب ضخامة في رأس المال على التكنو
واستهلاكاً كبيراً للطاقة، وبما أن الدول النامية تنقصها هذه 
العناصر، فإن أسهل الطرق للنهوض بصناعاتها هو تطوير 

  ).1986بدر، (التكنولوجيا المحلية وإنشاء المشاريع الصغيرة 
فقط أما ماركس فيعتبر أن المشروعات الصغيرة لا تشكل 

مرحلة بدائية بين المشروعات الحرفية والمشروعات الكبيرة، 
وإنما هي مرحلة تاريخية ضرورية للتطور الاقتصادي تقود 

  .من الثورة الصناعية إلى مرحلة النمو والتقدم الاقتصادي
من هنا، جاءت فكرة هذه الورقة التي ترى أن تطوير 

ة والاهتمام المشروعات الصغيرة وإعطاءها المزيد من الرعاي
سيعمل على توفير الكثير من فرص التشغيل، لأنها تعتبر 
مكثفة لعنصر العمل، ولصغر حجم رأس مالها نسبياً مقارنة 

ورغم ذلك فإن المشروعات الصغيرة . بالمشروعات الكبيرة

كلية إدارة الأعمال، جامعة الملك سعود؛ وجامعة الإمام محمد بن  * 
تاريخ استلام . ة، محافظة الخرج، السعوديةسعود الإسلامي
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من مجمل العمالة % 35في الأردن لم تستطع تشغيل أكثر من 
أربعة عمال فأقل الأردنية، رغم أن المؤسسات التي تشغل 

 من مجملها، وهو ما يشير 87% نحو 2005بلغت عام 
بوضوح إلى انخفاض مساهمتها في تشغيل العمال وامتصاص 
فوائضه، ويعود سبب هذا الانخفاض إلى عجز تلك 
المشروعات عن الوصول إلى التمويل اللازم من المؤسسات 

  .المتخصصة لكونها تعمل خارج الاقتصاد المنظم
  

  دراسةـدف اله
  :تبرز أهمية هذه الدراسة من خلال محاولة تقدير ما يلي

قياس الكفاءة الاقتصادية والاجتماعية للمشروعات  )1
  الصغيرة الممولة من الصندوق 

قياس دور المشروعات الصغيرة الممولة في خلق فرص  )2
  .)التشغيل(العمل 

 والجزئية لعناصر ATPقياس الإنتاجية الكلية المتوسطة  )3
  .  المشروعات الصغيرة الممولة من الصندوقالإنتاج في

قياس مرونة الإحلال بين عناصر الإنتاج في  )4
 . المشروعات الصغيرة الممولة من الصندوق

تقديم المقترحات والتوصيات اللازمة للجهات المعنية  )5
  .وأصحاب القرار الحكومي التي تفيد في هذا الشأن

 
  مشكلة الدراسة

لة الإجابة عن الأسئلة تتمثل مشكلة الدراسة في محاو
  :التالية

ما الكفاءة الاقتصادية والاجتماعية للمشروعات الصغيرة  )1
  الممولة من الصندوق؟ 

ما دور المشروعات الصغيرة الممولة في تشغيل  )2
  العمال؟

، والإنتاجية الجزئية ATPما الإنتاجية الكلية المتوسطة  )3
لعناصر الإنتاج في المشروعات الصغيرة الممولة من 

  صندوق؟ال
ما مرونة الإحلال بين عناصر الإنتاج في المشروعات  )4

 الصغيرة الممولة من الصندوق؟  
  

  مبررات الدراسة
قلة الدراسات العلمية التي بحثت في موضوع تمويل  )1

 .المشروعات الصغيرة والقضايا المتعلقة به
يعد صندوق التنمية والتشغيل القناة الحكومية الأبرز  )2

 . قتصادية الصغيرة في الأردنلتمويل الصناعات الا
قد تشكل هذه الدراسة نقطة ارتكاز للقائمين على إدارة  )3

 .الصندوق في تقييم أدائه في التمويل الصغير
 Microالتعرف على كفاءة التمويل الحكومي الصغير )4

Financeفي الأردن . 
  

  التعريفات الإجرائية
تها يبين الجدول التعريفات الإجرائية للمتغيرات التي شمل

مة لقياس كل الدراسة والنماذج الاقتصادية القياسية المستخد
  :متغير والهدف منها

  

النموذج   التفسير  المفهوم
  الشكل العام للنموذج  المستخدم

ــاءة  الكفـ
  الاقتصادية

حصة الوحدة الواحدة التي المنتجـة داخـل        
  المشروع 

 Q ⁄ (rk + wL) Min  معيار فارل

ر الأجـــ
  الفعلي 

ي يعكـس الإنتاجيـة الحديـة       هو الأجر الذ  
  لعنصر العمل 

صيغة 
  روسكامب

W* = (V/L) – (K/L) d (V/L) / d(K/L)  

هو الدور الـذي تقـوم بـه المـشروعات            التشغيل 
  .  الصغيرة في خلق فرص العمل الإضافية

دالة كوب  
  دوغلاس

Q = A L B0. K B1 

ــة  الإنتاجي
  الكلية 

م هي متوسط حجم الإنتاج الناجم عن استخدا      
  .  جميع العناصر الإنتاجية المتاحة

دالة الإنتاجية 
  ATPالكلية 

ATP = Q / (B0 L + B1 K)  

ــة  الإنتاجي
  الجزئية 

هي متوسط حجم الإنتاج لكل عنـصر مـن         
  . عناصر الإنتاج على حدة

المقاييس 
  الجزئية  

Q/L     ,    Q/K  

ــ ة مرونـ
  الإحلال 

 نتيجة) رأس المال / العمل  ( درجة استجابة   
  .التغير النسبي في سعر هذين العنصرين

   Q / L = a W b  e  دالة سماك
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  الدراسات السابقة
إن استعراض جميع المراجع والمصادر المتاحة يبين 
وجود مجموعة من الدراسات التي تتعلق بالمشروعات 
الصغيرة بشكل عام، وفي هذا المكان أمكن تقسيمها إلى 

  :نوعين هما
  :تخصصةالدراسات الم. أ

المشاريع الصناعية  أن (2005)بينت دراسة البندقجي 
دوراً هاماً وبارزاً في التنمية الاقتصادية تلعب الصغيرة 

 لأن هذا النموذج التنموي مناسب في الأردن، والاجتماعية
ويحتاج للاهتمام بكل الجهود كالأردن،  ناشئ ومتطور لبلد

هم في خلق تسفهذه المشروعات  ،التي ترمي إلى التنمية
الكساد لات ك مشواستقرار العمالة ومقاومة فرص العمل،

استكشاف حقيقة أوضاع لقد هدفت الدراسة إلى . الاقتصادية
المشاريع الصناعية الصغيرة العاملة في مدينة جرش في 

ستكشاف تتمركز حول رأس الاأوضاع الأردن، وكانت شمال 
 مصنع،المال عند التأسيس ومتوسط أعداد العمال في ال

ومصاريف التشغيل وحجم الإنتاج، ومن جهة أخرى استهدفت 
والمعوقات التي تعترض المشكلات هذه الدراسة استكشاف 

 .التمويل والإدارة والأوضاع الاقتصادية: تلك المشاريع، مثل
أن أصحاب المشاريع الصغيرة لا بينت إلى نتائج ت توصللقد 

د بداية في إدارة وظروف العمل عنن مشكلات يواجهو
التأسيس، وأن الدولة تدعم مشاريعهم ولكن بشكل غير فعال، 
ويشعرون بالاستياء لعدم اهتمام الباحثين والدارسين بهم في 
تلك المنطقة، وعدم وجود دراسات كافية تتعلق بإيجاد حلول 

التسويق والتمويل، كما يعاني أصحاب تلك ت كلامشل
رتفاع ضريبة المشاريع من المشاكل الاقتصادية بسبب ا

  . المبيعات
التعرف ) 2004(جرادات وآخرون استهدفت دراسة وقد 

على الهيكل التمويلي للمشاريع الصغيرة في الضفة الغربية، 
المشاريع، ومدى مساهمة  والاحتياجات الأكثر أهمية لتلك 

 كما .مصادر التمويل المختلفة في تلبية هذه الاحتياجات
التي تأخذها البنوك بعين  استهدفت التعرف على العوامل 

من وجهة نظر (الاعتبار عند منحها القروض لهذه المشاريع 
إضافة إلى معرفة أثر  ، )القائمين على المشاريع الصغيرة

متغيرات طبيعة نشاط المشروع الصغير ورأسماله، ومعدل 
. تلبية حاجاته المالية العائد على الاستثمار، وشكل ملكيته على 

 600مكونة من على عينة زعت استبانة وولتحقيق ذلك  
نتاجية، الإ(مشروع صغير شملت كافة القطاعات الرئيسية 

 504حوالي سترجع منها ا، )تجاريةالزراعية، ال  ية،خدمال
الإحصائي اللازم باستخدام   وتم إجراء التحليل تبانات،اس

التكرارات والنسب المئوية والمتوسطات الحسابية، وتحليل 
للمقارنات البعدية بين  ) شفيه( حادي، واختبارالتباين الأ
أظهرت نتائج الدراسة أن الاحتياجات المالية قد . المتوسطات

لدى أصحاب هذه  احتلت المرتبة الأولى من حيث أهميتها 
ن التمويل الذاتي والتمويل غير الرسمي هما أالمشاريع، كما 

بضرورة حثون وقد أوصى البا. هاالمصدران الأساسيان ل
إعداد برامج فعالة ومدروسة تأخذ بعين الاعتبار حاجات 

وخصوصيتها الفلسطينية ومقدرتها على  المشاريع الصغيرة 
  .الاقتراض

وفي مكان آخر اعتبرت المشروعات الصغيرة من أبرز 
السياسات الاقتصادية التي تحقق الاستخدام الكفء لعناصر 

دني، وقد وجد الإنتاج المحدودة التي يتسم بها الاقتصاد الأر
أن تكلفة إحلال العمل مكان رأس المال في ) 1999النسور، (

المشروعات الصغيرة أقل مما هي عليه في تلك الكبيرة، وهو 
ما يعزز فرضية قدرة هذه المشاريع على امتصاص فائض 
عرض العمل وحسن تخصيص الموارد المتاحة، وفي نفس 

دوق التنمية الإطار وجد أن المشروع الصغير الممول من صن
 فرصة عمل وبكلفة تقدر 2.5والتشغيل يوفر بالمتوسط 

 ألف دينار لفرصة العمل الواحدة، فيما بلغت 2.7بحوالي 
  . ألف دينار20تكلفتها في المشروع الكبير نحو 

أن الصناعات ) 1991(ويضيف الباحث أبو الهيجاء 
الصغيرة في الأردن قد حققت معدلات نمو ضعيفة في فترات 

اج الاقتصادي وأخرى موجبة في إنتاجية عناصر الإنتاج الرو
، في حين حققت نمواً سالباً خلال فترات التباطؤ %6,4بلغت 

، وكان ذلك بسبب السياسات الحكومية %16.6الاقتصادي بلغ 
الموجهة لتشجيع الاستثمار في المشروعات الكبيرة، ولقد تبين 

 0.55طلب سوى أن خلق دينار واحد من القيمة المضافة لا يت
دينار كتكلفة لعنصري العمل ورأس المال في المشروعات 

 دينار في المشروعات 0.83الصغيرة بينما يتطلب ذلك نحو 
  .الكبيرة
  

  الدراسات العامة. ب
لى قياس الكفاءة  إ(2001)لقد هدفت دراسة الحلاق 

  الصناعة،:ردننتاجية لبعض القطاعات الاقتصادية في الأالإ
 – 1975نشاءات خلال الفترة والإ الخدمات، ووالزراعة،

: اجنتاحتساب درجة استخدام عناصر الإ، وقامت ب1999
ن أ: ىلإشارت نتائج الدراسة وأ.  فيهاس المالأالعمل ور

س أرالعمل و ينتاجية عنصرإهناك حالة عدم استقرار في 
ن قطاع الصناعة يتميز  وبينت أنتاجية،ي القطاعات الإفالمال 

ن قطاع  كما بينت أيضاً ألة بالنسبة للحجم،بتناقص الغ
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 فيما تبين أن الزراعة يتمتع بثبات الغلة بالنسبة للحجم،
يتمتعان بزيادة الغلة بالنسبة نشاءات  الخدمات والإيقطاع

نتاج في  الإيالمقدرة لعنصرلمات قيم المعوذلك وفقاً لللحجم 
 وتؤكد هذه الدراسة نتائج دراسة ملكاوي. تلك القطاعات

وخرابشة التي اعتبرت أن فروع القطاعات الاقتصادية 
الكبيرة ليست بالمستوى الذي يمكنها من تحقيق الكفاءة في 

  . استغلال عناصر الإنتاج المتاحة أمامها
تطرقت إلى تحليل الكفاءة فقد ) 1994(أما دراسة مقابلة 

لتعرف على وجودها بهدف االإنتاجية في البنوك الأردنية، 
حيث تم قياسها إحصائيا باستخدام معلومات  يتها،ودرجة أهم
من مكونة عينة  عاماً، وقد اختارت الدراسة 15مالية لمدة 

البعض و تجارية، بنوكاًبعضها ثل يم: منتقاةخمسة بنوك 
الكفاءة وتفسر  .همابينيطاً  متخصصة، والثالث خلالآخر بنوكاً

ف الإنتاجية الإنتاجية في البنوك من خلال درجة مرونة التكالي
ن اقل مأنها حيث وجد بالنسبة لحجم الإنتاج المصرفي، 

ما يعني أنه لا يزال هناك متسع لزيادة وهو الواحد الصحيح، 
حجم البنوك لزيادة كمية الإنتاج على مستوياتها السابقة، نظرا 

كما .  أيضاةتناقصملأن نسبة التغير في التكاليف الكلية 
خلال من الاقتصادية المتحققة  وفوراتالأن لاحظت الدراسة 

أن وقد لوحظ زيادة حجم الإنتاج تبقى قليلة على أي حال، 
  . مرونة التكاليف الإنتاجية لا تقل كثيراً عن الواحد الصحيح

تقدير إنتاجية : "بعنوان) 1998 (وكانت دراسة أيوب
القطاع البنكي السعودي خلال الثمانينات باستخدام دالة كوب 

دفت إلى إيجاد نموذج مناسب لشرح وتحليل ، قد ه"دوغلاس
وتفسير إنتاجية الصناعة البنكية، وشرح العلاقة الاحلالية بين 
عناصر الإنتاج من جهة، ودور كل عنصر من هذه العناصر 

لقد قام الباحث . في سلوك الناتج البنكي من جهة أخرى
باستخدام دالة الإنتاج كوب دوغلاس وتعميماتها بهدف 

 نموذج يفسر إنتاجية البنوك وبتوفيق تلك الدالة الوصول إلى
أظهرت . مع البيانات باستخدام طريقة المربعات الصغرى

الدراسة أن كلاً من نموذج كوب دوغلاس ونموذج الشكل 
المكثف منه مناسبان لهذا الغرض، فقد وجد أن مرونة العمل 

 على التوالي، وهو ما 0.56 و0.43ورأس المال لهما تساوي 
 تؤدي إلى %10 ة أن كل زيادة في رأس المال بنسبيعني

في إجمالي الناتج، وان كل زيادة في % 4.3زيادة مقدارها 
في إجمالي % 5.6 تؤدي إلى زيادة مقدارها 10%العمل بنسبة 

  .جمالناتج وهو ما يعني ثبات الغلة بالنسبة للح
 Bane hani and Shamiaوفي مكان آخر بين الباحثان 

تقييمهم لأداء القطاع الصناعي خاصة في خلال ) 1989(
، أن القيمة الحقيقية للناتج 1973فترة الأزمة النفطية عام 

الصناعي متناقصة عبر الزمن وأن فروع الصناعة الكبيرة 
اتسمت بتناقص عوائد الحجم، كما أن النواتج الحدية 
والمتوسطة لعناصر الإنتاج متناقصة عبر الزمن أيضاً، وهذا 

ال عن كفاءة المشروعات الكبيرة في استغلال يدعو للسؤ
الموارد الإنتاجية المتاحة وانعكاسها على زيادة الإنتاج 

  . والجودة والقدرة التنافسية
 سابقاً أن إنتاجية (1988)وقد بين خرابشة وملكاوي 

 عاملاً 20عناصر الإنتاج في المشروعات الكبيرة التي تشغل 
م، وذلك بسبب عدم فأكثر متذبذبة ومتناقصة بشكل عا

استغلالها للطاقة الإنتاجية المتاحة، وهو ما يشكك بكفاءة هذه 
فهذه .المؤسسات ومدى اهتمامها بزيادة الإنتاجية المتاحة

المؤسسات لا تزال في مرحلة تزايد الغلة بالنسبة للحجم، لأن 
مجموع معاملي المرونة للعمل ورأس المال أكبر من الواحد، 

م تستنفد وفورات الحجم فيها بالتالي تبرز وهذا يعني أنها ل
ضرورة العمل على استغلال الطاقة الإنتاجية المعطلة 

  .والاستفادة من وفورات الحجم الكبير
إن استعراض تلك الدراسات يبين أن معظم فروع 
الصناعات الاقتصادية الكبيرة في الأردن غير كفؤة من 

ضعف : ناداً إلىالناحية الاقتصادية وكانت تلك النتيجة است
قدرتها على خلق فرص العمل، وعدم استغلالها لعناصر 

. الإنتاج المتاحة بكفاءة، وعدم تحقيقها لميزة وفورات الحجم
وهذه النتائج تولد القناعة بأن هناك حاجة أو ضرورة إلى 
إقامة مشروعات أكثر كفاءة في استغلال الموارد الاقتصادية 

العمل الجديدة، وبتكلفة وبنفس الوقت تكون موفرة لفرص 
منخفضة نسبياً، لذلك قد يكون نموذج المشروعات الصغيرة 

  .هو النموذج الأنسب لحالة الاقتصاد الأردني
إن توفر التمويل اللازم يعتبر العمود الفقري لتطور 
المشروعات الصغيرة، لذلك تميزت هذه الدراسة في محاولة 

ة في ممارسة ربطها بين كفاءة مؤسسات التمويل الحكومي
نشاطاتها التمويلية مع كفاءة المشروعات الصغيرة الممولة، 
فنجاح المشروع الصغير يعني بالضرورة نجاح مصدر 
تمويله أيضاً، لذلك تعتبر هذه الدراسة من الدراسات القليلة 
التي ألقت الضوء على كفاءة المشروعات الصغيرة في 

ويل المتاحة من الأردن من جهة، وربطتها بكفاءة مصادر التم
الجهة الأخرى وفقاً للنماذج الاقتصادية القياسية التي تستخدم 

  .البيانات الثانوية المنشورة
ولعل اختيار صندوق التنمية والتشغيل كمصدر تمويل 
مهم في هذه الدراسة، واختيار كفاءة المشروعات الصغيرة 
التي يمولها أيضاً، ربما يكون مؤشراً ذا دلالة عن واقع 

تمويل الصغير في الأردن، فهذا الصندوق يعتبر المصدر ال
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الحكومي الوحيد الذي يتعامل مع جميع القطاعات الاقتصادية، 
وبالتالي يمكن القول بأنه الراعي المؤسسي للتمويل الحكومي 
الصغير في الأردن، والمظلة الأساسية التي تنطلق منها 

ارسها مهامها الكثير من المؤسسات التمويلية الحكومية في مم
ونشاطاتها، وهذه ربما تكون بجموعها مسوغات لتبني دراسة 

  .هذا الموضوع
  

  :ماهية المشروع الصغير
ما يزال تحديد مفهوم المشروع الصغير وفقاً للمعايير 

. المستخدمة مثاراً للجدل، فليس هناك تعريف واضح ومحدد له
ن  أUNCTADوتبين إحدى الدراسات الصادرة عن الأونكتاد 

 تعريف مختلف لتحديد حجم المشروع في 500هناك أكثر من 
تحكمه عدة " نسبي"، فتعبير صغير )1999 النسور،( دولة 75نحو 

معايير تختلف باختلاف الدول ودرجة تطورها الاقتصادي، 
وتختلف أيضاَ داخل الدولة الواحدة وفقاً للنشاط الاقتصادي الذي 

 الصغير في الدول فالمشروع. يعمل ضمنه المشروع الصغير
المتقدمة ذات الأسواق الكبيرة والغنية برؤوس الأموال سيكون 
كبيراً أو متوسطاً في الدول النامية ذات الأسواق المحدودة 

  .والفقيرة برأس المال والوفيرة بعنصر العمل
كما تختلف بعض المعايير المستخدمة لقياس حجم 

المشروع فيه، المشروع تبعاً للقطاع الاقتصادي الذي يعمل 
فالقطاع المالي والمصرفي يركز على حجم الموجودات 
الثابتة والسيولة النقدية التي يتمتع بها، ونسبة الائتمان 
ومقدرته على الوفاء بالالتزامات المالية القائمة، أما النقابات 
العمالية ومؤسسات العمالة والتشغيل والضمان الاجتماعي 

، كما يهتم المشروع العامل فتعطي عدد العمال أهمية خاصة
في القطاع التجاري بالمؤسسات المنافسة ومدى جودة إنتاجها 
بينما تهتم المؤسسات الصناعية بعدد الزبائن والمقدرة على 
الإنتاج، وجودته وكميته وحجم الوحدات المباعة منه، وعلى 
ذلك يمكن القول أنه ليس هناك معيار واحد يمكن أن تستند 

ؤسسات في مختلف القطاعات الاقتصادية لقياس إليه كافة الم
  . حجم المشروع

وتضيف بعض الدراسات أن الهدف من الدراسة يلعب 
دوراً مهماً في تحديد حجم المشروع، فعندما يكون الهدف 
تحليل إنتاجية العاملين أو دراسة البطالة والتشغيل في قطاع 

ستخدم معين يستخدم عدد العاملين، وعند تحليل رأس المال ت
بيانات رأس المال، وحجم الموجودات والمطلوبات الثابتة في 
القطاع المصرفي، وهناك بعض التعريفات النوعية مثل درجة 
التخصص في العمل، والنظام الإداري وطبيعة العلاقات 
السائدة، وحجم الإنتاج، والقيمة المضافة، والمعايير الفنية 

كهرباء والوقود الأخرى مثل حجم استهلاك المشروع من ال
رغم الانتقادات الكثيرة ) 1999النسور، (والمواد الخام 

لاستخدام تلك المعايير لكونها غير دقيقة ومضللة ولا تراعي 
وبالرغم من أن معياري العمل . التفاوت في القدرات الإنتاجية

ورأس المال هما الأكثر شيوعاً واستخداماُ بين الدراسات، إلا 
ميل إلى استخدام معيار عدد العمال أن معظم الدراسات ت

  .وحده في تصنيف حجم المشروع الصغير
أما في الأردن فليس هناك تعريف واضح ومحدد لتحديد 
حجم المشروع الصغير، فقد اعتمدت المؤسسات والدوائر 
الحكومية كدائرة الإحصاءات العامة وغرفة صناعة عمان 

ديد الحد معيار عدد العمال رغم وجود تباين واضح في تح
الأعلى لعدد العمال المطلوب للتصنيف، فقد حددته غرفة 

 عامل فأقل، أما دائرة الإحصاءات العامة 100الصناعة ب 
، فيما )2008دائرة الإحصاءات العامة، ( عمال 5فقد اعتبرته 

اعتبر الباحثان نصر وحماد أن الحد الأعلى للعاملين في 
ين حين اعتبروا ، ف24 – 10المشروع الصغير يتراوح بين 

 عمال مؤسسات 9 – 5أن المشروعات التي تشغل ما بين 
  ).1990حماد ونصر، (صغيرة جداً 

وعلى الرغم من العيوب التي تؤخذ على معياري العمل 
ورأس المال، فقد تم اختيارهما في هذه الدراسة كمعايير لتحديد 
حجم المشروعات الصغيرة لأسباب أهمها توفر البيانات 

فوفقاً لعدد . ية التي تستخدم في عملية تحديد الحجمالإحصائ
العمال يعد المشروع الصغير كذلك إذا قام بتشغيل خمسة عمال 
فأقل وفقاً لدائرة الإحصاءات العامة، وبهذا التحديد فإننا نشمل 
جميع المشروعات والأعمال التي يمولها صندوق التنمية 

ول من الصندوق والتشغيل، خاصة إذا علمنا أن المشروع المم
 فرصة عمل، وبحسب معيار رأس المال 1.3يوفر بالمتوسط 

 آلاف دينار وهو 5يتحدد المشروع الصغير بحد أعلى مقداره 
الذي يتناسب مع مستوى ودرجة التطور الاقتصادي في 
الأردن، خاصة إذا علمنا أن متوسط تكلفة المشروع الصغير 

  . دينارا2798ًالممول من الصندوق تبلغ 
لاصة القول، أن المشروع الصغير يعتمد بصفة أساسية خ

على استقلالية الإدارة ومحدودية عدد العاملين، فضلاً عن 
محدودية رأس المال المستثمر واعتماده على التقنية البسيطة 

وعلى الرغم من اختلاف . والتنظيم المحدود والتشغيل الأقل
ات تنتمي نتيجة القياس تبعاً لاختلاف طريقة أحجام مشروع

إلى صناعات مختلفة، إلا أنه يمكن الاعتماد في المدى 
القصير على طريقة واحدة أو أكثر من الطرق السابقة 

ولكن هناك احتمالية في المدى . للوصول إلى نتائج تقريبية
الطويل لتغيير طبيعة العناصر المستخدمة في عملية القياس، 
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 للمعايير والتي قد تؤدي إلى تغيير حجم المشروع وفقاً
المستخدمة، وسيقلل هذا من قيمة النتائج عند استخدامها في 
الدراسات العلمية التي لا تأخذ مثل هذه التغيرات بعين 

  . الاعتبار والاهتمام
  

  أهمية المشروعات الصغيرة
حاول البنك الدولي في اليابان والهند بيان دور 

 في المشروعات الصغيرة في التنمية الاقتصادية، ودورها
خلق فرص العمل المباشرة وغير المباشرة، كما حاول إظهار 
أن حجم فرص العمل التي تخلقها هذه المشروعات يفوق ما 
توفره المؤسسات الكبيرة، فقد استنتج أن المؤسسات الصغيرة 

في % 50مقارنةً بنحو % 65تشغل عمالاً غير مهرة بنسبة 
ت الصغيرة المؤسسات الكبيرة، وهو ما يعني قدرة المؤسسا

على تشغيل الأيدي العاملة التي تنقصها المهارات 
والمؤهلات، وفيما يتعلق بكلفة إحلال العمل مكان رأس المال 
أشار البنك أن كلفة فرصة العمل الواحدة في المشروعات 

يرة الصغيرة تساوي ثلثي كلفة الفرصة في المشروعات الكب
(World bank, 1998).  

 مكان آخر إلى أن المشروعات وأشار البنك الدولي في
الصغيرة في اليابان حققت إنتاجية متوسطة لعنصر العمل أعلى 
أو تساوي تلك المتحققة في المشروعات الكبيرة، كما وجد أن 
الإنتاجية المتوسطة لرأس المال في المشروعات الصغيرة أكبر 
مما هي عليه في مثيلتها الكبيرة، وهو ما يعني أن الأولى تحقق 

اجية أعلى لعناصر الإنتاج، وهو السبب الكافي لاعتبارها إنت
لكن وجدت . أكثر كفاءة في استخدام الموارد الإنتاجية النادرة

تلك الدراسة أن الأمر مختلف بالنسبة لكوريا، وأن النتائج التي 
ظهرت في تايوان لا تنطبق عليها، فقد وجد أن قطاع 

ناصر الإنتاج التي المشروعات الكبيرة يحقق إنتاجيه أعلى لع
يستخدمها، وهو ما يعني أن المشروعات الصغيرة أقل كفاءة 

  .(World bank, 1998)من نظيرتها الكبيرة 
من جانب آخر، تتسم المشروعات الصغيرة بقدرة على 
تحقيق الانتماء للمؤسسة الصغيرة، فالعمل في المشروع 
 الصغير يزيد من حب العمل والولاء والانتماء له بنسبة

عند العمل في مجال آخر، وتزداد % 82، مقارنة بنحو 100%
 إلى 40.1ساعات العمل الأسبوعية به وبشكل طوعي من 

 38.7 ساعة عمل، وبها يزداد معدل العائد الأسبوعي من 50.2
كما تبين عدم وجود علاقة بين العمل .   دولار57.7إلى 

ن والأجر المدفوع في المشروع الصغير، إذ يفضل العاملو
العمل في المشروع الصغير بغض النظر عن مستوى الأجور 

  ).Abdel Latif, 1995(فيه 

 فقط من العمال في 4%وتؤكد إحدى الدراسات الكندية أن 
المشروعات الصغيرة قد غادرا سوق العمل خلال الفترة 

 كما وجد أن متوسط الدخل السنوي للمشروع ،1996 – 1991
 20.95 ألف دولار ونحو 23.8وصل إلى ) باستثناء العمل(

ألف دولار سنوياً للعاملين فيها، كما تراوح مقدار الدخل 
 مليون 190-164المتولد منها خلال نفس الفترة ما بين 

 مليون 78-52دولار، حصل منها العمال على مكافآت بين 
  ).Community Benchmarks, 1997(دولار للفترة ذاتها أيضاً 

ة وإنتاجها تتطلبان تقنيات إن بنية المشروعات الصغير
 أن استخدام Packمتطورة أو حجم استثمار كبير، فيرى 

التقنيات ذات الكثافة العمالية في الدول الآخذة بالنمو سيزيد 
، ويزيد الدخل المتأتي %72من قيمة المشروع المضافة بنسبة 

، كما يزيد الدخول الأخرى بـنسبة 311%من الأجور بنسبة 
 أن زيادة المنافسة في الأسواق White، ويضيف 51%

الصغيرة الحجم في الدول النامية، يدفع أصحاب المشروعات 
د لتبني وسائل إنتاجية ذات طابع عمالي، وهو ما يعزز الاعتقا

). White, 1991( تلك الدول بأن هذه التقنيات أكثر ما يلائم
 وجد أن مرونة  Chuta and Lied Holmومن خلال دراسة 

لية على السلع التي تنتجها المشروعات الصغيرة الطلب الدخ
، وهو ما يعني أن السلع التي 0.85موجبة وعالية تصل إلى 

  Normal Goodsتنتجها المشروعات الصغيرة هي سلع عادية 
يزداد الطلب عليها بزيادة الدخل، وبالتالي هي أبعد من أن 

  ).Rogaly, 1994(تكون سلعاً رديئة 
جريت في أميركا وبريطانيا وفرنسا أما الدراسات التي أ

فقد بينت قدرة المشروعات الصغيرة على التكيف مقارنةً 
بمثيلاتها الكبيرة خاصة في الظروف غير المتوقعة والطارئة 

فحسب دراسة فرنسية أجريت خلال فترة الأزمة . في السوق
 ألف 2.8 آلاف مؤسسة منها 5 على 1984النفطية عام 

 عدد العاملين في المشروعات مؤسسة صناعية، وجد أن
، 1979 – 1974خلال الفترة % 6الكبيرة قد انخفض بنسبة 

وفي نفس الفترة زاد عدد العاملين في المشروعات الصغيرة 
، وهو ما يعني أن المشروعات )1986بدر، % (13بنسبة 

الصغيرة قد استجابت بسرعة كبيرة للظروف الطارئة، 
ة والعاطلة بين وامتصت جزءاً من العمالة الفائض

المشروعات المتوسطة والكبيرة، بل امتصت عمالة جديدة 
كانت خارج سوق العمل وهو ما يبرهن على قدرة 
المشروعات الصغيرة التي أثبتت مقدرة تفوق مثيلاتها الكبيرة 

  .على النمو والتكيف حتى فترات الركود الاقتصادي
في  أن الباحثين عن عمل يفضلون العمل Levickiويبين 

المشروعات الصغيرة عن الكبيرة، وأنهم مستعدون للقبول 
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عن الأجر السوقي، فالمشروع الصغير %  20بأجر يقل بنسبة
يتيح التقارب والتواصل بين العمال وأصحاب العمل بسبب 
الحوافز والمكافآت التي تمنح فيه والتي تكون أكثر صعوبة 

الخبرة من المشروعات الكبيرة، لعوامل اختلاف المهارة و
ويضيف الباحث نفسه أن العمل في . ومكونات العمل وطبيعته

فقط من % 41المشروعات الصغيرة أكثر استقراراً، فنسبة 
العاملين يفقدون أعمالهم في المشروعات الصغيرة وإن كان 

، ويفسر ذلك بأن )Levicki, 1984(معظمهم بشكل طوعي 
مشروع الصغير العاملين الذين اكتسبوا الخبرة والمهارة في ال

سيبحثون لاحقاً عن الفرص والمكاسب المجزية في 
  .  مشروعات أكبر حجماً

أخيراً ينظر المختصون إلى أن الإصلاح الزراعي وسيلة 
إعادة : لتحقيق العدالة الاقتصادية والاجتماعية من خلال

توزيع الأراضي وإلغاء احتكار تملك الأرض الزراعية بيد 
 ء كما يتم ذلك من خلال إنشافئة محدودة من الأشخاص،

الوحدات الإنتاجية صغيرة الحجم على الأرض الزراعية 
المملوكة كمشاريع تصنيع المنتجات الزراعية وتربية 

الدور الهام الذي لعبته شي وتسمينها، ويؤكد البنك الدولي الموا
الصناعات الصغيرة وحققت به تداخلاً ملحوظاً مع القطاع 

عها للمنتجات التي ينتجها القطاع الزراعي من خلال تصني
  .)1999النسور، ( الزراعي

  
  منهجية الدراسة

 اشتمل مجتمع الدراسة على جميع :مجتمع الدراسة) أ
المشروعات الصغيرة العاملة والممولة من مؤسسات التمويل 

  .الحكومية
 اعتماداً على أهداف الدراسة :عينة الدراسة) ب

لدراسة من المشروعات وفرضياتها فقد تم اختيار عينة ا
الصغيرة الممولة من صندوق التنمية والتشغيل، باعتبار أن 
تلك المشروعات ممثلة لكافة القطاعات الاقتصادية في 

الصناعية، والزراعية، والحرفية، والسياحية، : الأردن
والتجارية، وعليه فإن ذلك سيعطي صورة واضحة عن قطاع 

  .ل الصغير في الأردنتمويالمشروعات الصغيرة وعن واقع ال
لقد اعتمدت الدراسة على  :مصادر جمع البيانات) ج

 المتاحة عن المشروعات Secondary Datm البيانات الثانوية
الصغيرة الممولة من صندوق التنمية والتشغيل خلال الفترة 

الكتب نشورة في الأدبيات الم كما تم اللجوء إلى ،2006-1996
إضافة إلى المواقع  والأجنبية،والرسائل الجامعية العربية 

  .صةالإلكترونية المتخص
 استناداً إلى أدبيات الدراسة، فقد تم :متغيرات الدراسة) د

تحديد مجموعة من المتغيرات التي يعتقد بأهميتها في التأثير 
على كفاءة المشروعات الصغيرة الممولة في الأردن وهي 

  :كما يأتي
قتصادية للمشروعات  وهو الكفاءة الاالمتغير التابع-1

  .الصغيرة الممولة من صندوق التنمية والتشغيل في الأردن
 وهي عبارة عن أربعة متغيرات :المتغيرات المستقلة-2

تكلفة الوحدة الواحدة المنتجة في المشروع الصغير، : هي
فرص العمل في المشروع الصغير الممول، إنتاجية 

لإنتاج اصر االمشروعات الصغيرة الممولة، أسعار عن
  .المستخدمة في المشروع

  
  المتغيرات المستقلة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

 فرص العمل في المشروعات الصغيرة الممولة 

 من الصندوق

 تكلفة الوحدة الواحدة المنتجة في المشروعات 

 الصغيرة الممولة من الصندوق

 إنتاجية المشروعات الصغيرة الممولة من 

 الصندوق

 

 أسعار عناصر الإنتاج المستخدمة في 

 المشروعات الصغيرة الممولة من الصندوق

 
 

المتغير التابع  

الكفاءة الاقتصادية  
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تمت عملية التحليل  :أساليب التحليل الإحصائي) هـ
حيث ، SPSSالإحصائي باستخدام برنامج الحزمة الإحصائية 

 الفرضيات الأساليب الإحصائية اللازمة لاختباراستخدمت 
 ومعامل التحديد ،rومعامل الارتباط  ،Fواختيار  tمثل اختبار

  .D-Wواتسون -، واختبار ديربنR-2المعدل 
  

  فرضيات الدراسة
Ho1: لا تتمتع المشروعات الصناعية الصغيرة الممولة 

من صندوق التنمية والتشغيل بكفاءة اقتصادية عالية نسبياً 
  .مقارنة بمثيلتها الممولة من نفس الصندوق

Ho2: الممولة  لا تعتبر المشروعات الصناعية الصغيرة
من صندوق التنمية والتشغيل مكثفة لعنصر العمل مقارنة 

  .بمثيلتها الممولة من نفس الصندوق
Ho3: لا تتميز المشروعات الصناعية الصغيرة الممولة 

من صندوق التنمية والتشغيل بالإنتاجية العالية نسبياً مقارنة 
  .بمثيلتها الممولة من نفس الصندوق

Ho4:ر الإنتاج في كلفة التشغيل  لا تؤثر أسعار عناص
ومستويات العمالة في المشروعات الصناعية الصغيرة 
الممولة من صندوق التنمية والتشغيل أكثر من مثيلتها الممولة 

  . من نفس الصندوق
  

  التقدير القياسي
  

  :اختبار الفرضية الأولى
Ho1: لا تتمتع المشروعات الصناعية الصغيرة الممولة 

التشغيل بكفاءة اقتصادية عالية نسبياً من صندوق التنمية و
  .مقارنة بمثيلاتها الممولة من نفس الصندوق

تصنف مؤسسة ما بأنها كفوءة إذا استطاعت تحقيق أدنى 
متوسط لتكلفة الوحدة المنتجة، ويتم ذلك باستخدام مزيج من 
عناصر الإنتاج التي تجعل هذا المتوسط أقل ما يمكن، 

مكن استخدام الصيغة التالية وللتعبير عن هذا المعيار ي
  ):1999النسور، (

1(r K + w L) / Q   ----------------- (1)  Minimum       
تحقق شروط المنافسة التامة في : ويفترض هذا المعيار

سوق عناصر الإنتاج، وأن المشروع الذي يحقق الحد الأدنى 
من مقارنة بغيره من متوسط تكلفة الإنتاج هو الأكفأ اقتصادياً 

                                                 
 سعر الفائدة الذي تمنح على أساسه قروض المشروعات r: حيث 1

 رأس :K. متوسط الأجر الفعلي للعامل الواحد: W. الصغيرة
 إنتاج المشروعات حجم :Q. عدد العمال :L. المال بالدنانير

 .الصغيرة الممولة

 كما تواجه جميع المشروعات الممولة سعراًً .المشروعات
المتوسط المرجح لسعر الفائدة الذي تمنح (مختلفاً لرأس المال 

، ويعادل )على أساسه مؤسسات التمويل الحكومية قروضها
متوسط أجر العامل في كل مشروع قيمة الإنتاجية الحدية لهذا 

 .العنصر
اءة الاقتصادية وسيتم في هذه الفرضية قياس الكف

للمشروعات الممولة من صندوق التنمية والتشغيل وفقاً 
تستخدم متوسط الأجر الفعلي السنوي : لطريقتين الأولى

كس الإنتاجية للعامل، والثانية باستخدام الأجر الحقيقي الذي يع
  .الحدية لعنصر العمل

 أن المشروعات الصغيرة 1نستنتج من الجدول رقم 
ن صندوق التنمية والتشغيل قد حققت الخدمية الممولة م

الكفاءة الاقتصادية الأعلى مقارنة بالمشروعات الأخرى، 
 دينار كمتوسط تكلفة 3.6حيث تحتاج تلك المشروعات إلى 

لعنصري العمل ورأس المال لخلق دينار واحد من الإنتاج 
  ). للقطاع الخدمي2006انظر قيمة مؤشر فارل عام (

رتفاع مؤشر معيار فارل في وعموماً يعود السبب في ا
جميع القطاعات الممولة من صندوق التنمية والتشغيل إلى 
ارتفاع معدلات الأجور الحقيقية للعاملين في تلك 
المشروعات، ولقد سجلت مشروعات التصنيع الزراعي 
الممولة من الصندوق أعلى تكلفة لعنصري العمل ورأس 

رأسمالية في مثل المال، وهذا يعود إلى ارتفاع المتطلبات ال
  .تلك المشروعات

أن المشروعات الصغيرة  2ونستنتج من الجدول رقم 
الممولة والعاملة في مدن عمان والبلقاء والزرقاء سجلت 

، )العمل ورأس المال(أعلى متوسطات لتكلفة عناصر الإنتاج 
ويعود السبب في ذلك إلى ارتفاع متطلبات الاستثمار في 

ة بالمدن الأخرى، وكذلك لقرب بقية مدينة عمان عموماً مقارن
المحافظات النسبي من مدينة عمان كان السبب الأساسي في 

منطقة وسط (ارتفاع قيمة مؤشر فارل في هذه المدن 
  ).الأردن

لقد حققت المشروعات الصغيرة الممولة العاملة في مدينة 
معان الكفاءة الاقتصادية الأعلى مقارنة بالمشروعات 

 دينار كمتوسط 3.5مشروعات تحتاج إلى الأخرى، فهذه ال
تكلفة لعنصري العمل ورأس المال لخلق دينار واحد من 

شكل وب).  لمدينة معان2006انظر قيمة مؤشر فارل (الإنتاج 
عام سجلت مدن الجنوب خاصة معان والطفيلة التكلفة الأقل 
لعناصر الإنتاج مقابل خلق كل دينار من الإنتاج، وهو ما 

ويل الممنوح يسير باتجاه المشاريع الصغيرة يعني أن التم
  .نسبياً في تلك المدن
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  )1(رقم الجـدول 

                دينار حسب القطاع  باستخدام متوسط الأجر الفعلي 2006لعام 1 نتائج تطبيق الصيغة رقم 

  
  القطاع

سعر 
 1%الفائدة

الأجر الفعلي 
  2للعامل 

رأس المال 
 1المستثمر 

عدد 
  1العمال

مة القي
  *المضافة 

مؤشر 
  2006فارل

 14.5 1869.027  14 14000 154.5 7.66  التصنيع الزراعي
 8.1 79433.6  310 730030 157 7.66  الصناعي
 7.2  31773.5 106  203150 167 7.66  الحرفي
 3.6  2982032.6 4679 9832460 176 7.66  الخدمي
 9.4 19936.3  92  176550 157 7.66  السياحي

 5.4 3115045 5201 10956190 257 7.66  عاتمجمل القطا
  .2006دائرة الإحصاءات العامة، :  المصدر2 . 2006صندوق التنمية والتشغيل، بيانات منشورة، :  المصدر1

 القيمة المضافة *) عدد العاملين في القطاع ككل/عدد العاملين في القطاع الممول: ( احتسبت القيمة المضافة كما يلي*

  .للقطاع ككل

  

  )2(الجـدول رقم 
      دينارجر الفعلي حسب المحافظة باستخدام متوسط الأ2006لعام 1 نتائج تطبيق الصيغة رقم 

سعر   المدينة
 1%الفائدة

متوسط الأجر 
 *الفعلي للعامل

رأس المال 
  1رالمستثم

القيمة  1عدد العمال
  *المضافة 

 مؤشر فارل
2006  

 5.1 1037310 1846 3648865 228 7.66  عمان
 4.3 501522.2 738 1768290 228 7.66  إربد

 5.1 395610.7 702  1393635 228 7.66  الزرقاء 
 4.95  258548.7 443 909100 228 7.66  البلقاء 
 3.5 52955.8 63  189000 228 7.66  معان  
 4.9 311504.5 525 1097000 228 7.66  الكرك 
 3.55 71646 86  250410 228 7.66  الطفيلة 

 4.8 158867.3 265 555100 228 7.66  قالمفر
 5.03 118371.7 206 411265 228 7.66  مأدبا

  4.8 80991.2 136 279450 228 7.66  عجلون
 4.2 84106.2 122 295825 228 7.66  جرش
 4.6 43610.6  69 158250 228 7.66  العقبة 

  . اعتماداً على تقدير الباحث* ،2006صندوق التنمية والتشغيل، بيانات منشورة، :  المصدر               
  

 أن زيادة المستوى التعليمي للعمال 3ويبين الجدول رقم 
ترافقها زيادة في الأجر الفعلي المدفوع، وهو ما يعني ارتفاع 

وسجلت المشروعات الصغيرة . قيمة مؤشر فارل نحو الأعلى
ة التي يعمل فيها مستويات علمية أقل من الثانوية كفاءة اقتصادي

 دينار 3.7مرتفعة، حيث تحتاج تلك المشروعات إلى أقل من 
كتكلفة لعنصري العمل ورأس المال مقابل دينار واحد من 

 للمستويات 2006انظر قيمة مؤشر فارل (القيمة المضافة 

  ).الثانوي، والإعدادي، وما دون الإعدادي: التعليمية
وتعزز النتيجة السابقة من فرضية أن المشروعات 

رة هي أكثر ما يناسب هذه الفئة من العمالة منخفضة الصغي
التأهيل والتدريب والمستوى الفني، وفي هذا تأكيد لما بينته 
دراسة البنك الدولي في اليابان والهند من أن المؤسسات 

مقارنة بنحو % 65الصغيرة تشغل عمالاً غير مهرة بنسبة 
في المؤسسات الكبيرة، وهو ما يعني قدرة المؤسسات % 50
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الصغيرة على تشغيل الأيدي العاملة التي تنقصها المهارات 
  .(World bank, 1998)والمؤهلات والذين هم بحاجة إلى العمل

لقد كانت الأجور الفعلية للعمال المستخدمة في التقدير 
حصاءات وفقاً للمسوح الاقتصادية التي قامت بها دائرة الإ

 Roskamp، ولكن يرى الباحث 2008العامة في الأردن لعام 
أن متوسط الأجر الفعلي الذي يتقاضاه العامل قد لا يعكس 
الإنتاجية الحدية للعامل، لذلك اقترح حساب متوسط الأجر 
الحقيقي الذي يعكس هذه الإنتاجية وذلك باستخدام المعادلة 

  ):1991أبو الهيجاء، (التالية 
W* = (V/L) – (K/L) d (V/L) / d(K/L) -- ------ (2) 2   

، d (V/L)/d(K/L) لا بد من تقدير قيمة *Wولكي نحسب 
 Roskampولذلك سيتم استخدام المعادلة التالية التي استخدمها 

ية وإضافة حد الخطأ بعد تحويلها إلى صيغة لوغاريتم
  .3العشوائي

W* = (V/L) – m (K/L) -------------------------(3) 4 
 بعد إجراء 2 نتائج تقدير العلاقة رقم 4ويبين الجدول رقم 

التحليل اللوغاريتمي، وبافتراض تحقق الظروف اللازمة 
، ومن OLSلتطبيق طريقة المربعات الصغرى الاعتيادية 

تم ) معامل إنتاجية العامل من رأس المال (c  قيمةخلال تقدير
انظر الهامش رقم  (3 من خلال العلاقة رقم  mاحتساب قيمة

 أن عنصر الأجور يعتبر b، حيث وجد من خلال قيمة )1
عاملاُ مؤثراً في إنتاجية العامل من الإنتاج في المشروعات 

                                                 
 تمثل الأجر الذي يعكس الإنتاجية الحدية لعنصر *W: ثحي 2

 كما عرفت K وL تمثل القيمة المضافة، في حين Vالعمل، 
 .سابقاً

3                                         V/L = A W b  (K/L) c  
 مرونة القيمة المضافة لكل عامل بالنسبة b ثابت، Aحيث 

 cتوسط الأجرة الفعلي للعامل،  مWلمتوسط أجرة العامل الفعلية، 
  .مرونة القيمة المضافة لكل عامل بالنسبة لرأس المال إلى العمل

نحصل ) K/L( بالنسبة لـ 4بأخذ المشتقة الأولى للصيغة رقم 
  :على الصيغة التالية

d (V/L) / d (K/L) = c (V/ L) / (K/L) 
في  وتعويضها m بالرمز  d(V/L) / d (K/L)وإذا رمزنا للمشتقة 

  :ينتج لدينا) 3(المعادلة رقم 
W* = (V/L) – m (K/L)  --------------------------- (3) 

 الصيغة المستخدمة في حساب الأجر 3وتمثل الصيغة رقم  4
الحقيقي الذي يعكس الإنتاجية الحدية لعنصر العمل، وذلك بعد 

 والتي تستخدم بدورها في 4 من العلاقة رقم cتقدير قيمة 
 عدد العاملين في L، حيث ) 3انظر الهامش (mة حساب قيم

 حجم رأس المال Kالمشروعات الصغيرة الممولة حكومياً، و
 . القيمة المضافةVالمستثمر في تلك المشروعات، و

الزراعية والصناعية فقط، وكان قبول هذه النتيجة بسبب أن 
 2.77 المحسوبة لتلك المشروعات التي بلغت tقيم اختبار 

كانت أكبر من )  بين قوسينانظر القيم( على التوالي 3.304و
  . 2.571قيمتها الجدولية 

 فتبين أن حصة العامل الواحد من رأس المال cأما قيمة 
في القطاعات الخدمية والحرفية والتصنيع الزراعي، تعد 

 إنتاجية ذلك العامل من الكمية المنتجة، فيعاملاً غير مؤثر 
تبين فيها مقارنة بالقطاعات الأخرى الصناعية والسياحية التي 

أن إنتاجية العامل من رأس المال تعتبر مؤثرة في إنتاجيته 
من الكمية المنتجة، وقد تم التوصل إلى تلك النتيجة لأن قيم 

 المحسوبة الواردة بين قوسين كانت أكبر من قيمتها tاختبار 
  . أيضا2.571ً البالغة *tالجدولية 

قيقي  نتائج احتساب الأجر الح5فيما يبين الجدول رقم 
الذي يعكس الإنتاجية الحدية لعنصر العمل، حيث نستنتج منه 
أن نسبة الأجر الفعلي الذي يحصل عليه العامل في القطاع 
الصناعي الممول من صندوق التنمية والتشغيل، لا تشكل 
سوى نسبة ضئيلة من قيمة الأجر الحقيقي الذي يجب أن 

ة، كما وجد يتقاضاه هذا العامل وبشكل يعكس إنتاجيته الحدي
أن انخفاض إنتاجية العامل في المشروعات الصغيرة الممولة 
عموماً صندوق التنمية والتشغيل، ويظهر ذلك من خلال 
انخفاض نسبة الأجر الفعلي إلى الأجر الحقيقي المحسوب في 

  .تلك المشروعات
واعتماداً على تلك النتائج فإن المشروعات الصغيرة 

والتشغيل ليست بعيدة عن الممولة من صندوق التنمية 
 في أسواق عناصر الإنتاج، خاصة في Distortionsالتشوهات 

. هياكل الأجور التي هي في صالح المؤسسات الأكبر حجماً
وبسبب وجود تلك التشوهات فمن الأفضل تبني صيغة معدلة 
لمعيار فارل لكي تصبح معياراً للكفاءة الاجتماعية للإنتاج، 

جور وسعر الفائدة اللذان يعكسان حيث يستخدم مستوى الأ
  .الإنتاجية الحدية لعنصري العمل ورأس المال على التوالي

  
(r* K + w* L ) / Q   --------------------(4) 5  Minimum   

  
ولتطبيق هذا المعيار على المشروعات الصغيرة الممولة 
من صندوق التنمية والتشغيل، قمنا باستخدام الأجور الحقيقية 

  كمؤشر تقريبي للتكلفة 5وبة في الجدول رقم المحس
أما سعر الفائدة الذي يعكس التكلفة . الاجتماعية لعنصر العمل

                                                 
 تمثلان التكلفة الاجتماعية لعنصري العمل ورأس *w و*rحيث  5

 .المال على التوالي
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الاجتماعية لعنصر رأس المال فهو المتوسط المرجح الذي 
تمنح على أساسه المشروعات الصغيرة رأس مالها من 

، وباستخدام حجم )2انظر الجدول رقم (المصادر الحكومية 
 ، يظهر 2006واعتماداً على البيانات المتوفرة لعام  Q الإنتاج

 أن المشروعات الصغيرة الخدمية الممولة من 6الجدول رقم 
صندوق التنمية والتشغيل قد حققت كفاءة اقتصادية تفوق 

نسبياً ما حققته المشروعات الصغيرة الممولة من الصندوق 
قتصاد الأردني نفسه، وهذه النتيجة تعزز الاعتقاد القائم بأن الا

هو اقتصاد خدمات بغض النظر عن حجم المؤسسات العاملة 
فيه، وبالتالي فهو يعتبر المصدر الأبرز في تشغيل العمال 
وقدرته على امتصاص فوائض عرض العمل مقارنة 

   .بالقطاعات الأخرى
  

  )3(الجـدول رقم 
    دينارحسب المؤهل العلمي   لي باستخدام متوسط الأجر الفع2006لعام 1 نتائج تطبيق الصيغة رقم 

  المستوى
  التعليمي

  سعر الفائدة
1% 

متوسط الأجر 
 *الفعلي للعامل

رأس المال 
  1المستثمر

  عـدد
 1العمال

القيمة 
  *المضافة

  مؤشر فارل
2006  

 3.6 218053.2 364 565084 169 7.66  دون الإعدادي
 3.7 685309.9 1196 1855620 169 7.66  الإعدادي

 3.6 1650973.8 2657  5702240 172.2  7.66  الثانوي
 3.9 93451.4 154 770960 166.5 7.66  المهني

 6.4 218053,2 364 750856 307 7.66  كلية متوسطة 
 6.55 249203.6 416 1231430  428 7.66  جامعي 

 30 8749.8 50 80000 428 7.66  دراسات عليا 
   ، 2006ورة، صندوق التنمية والتشغيل، بيانات منش:  المصدر1

  ).عدد العاملين/تعويضات العاملين في القطاع(ي تم احتساب أجرة العامل كما يل. * اعتماداً على تقدير الباحث كما بينا سابقاً* 
  

  )4(الجـدول رقم 
 3نتائج تقدير دالة روسكامب ومؤشراتها الإحصائية وحساب المعادلة رقم 

  ؤشرات الإحصائيةالم mقيمة   cقيمة   bقيمة  Aقيمة   القطاع 
 18.14  التصنيع الزراعي  

(2.77)  
-7.022 

(-1.624) 
0.09753 
(2.091) 

0.0277728 r= 0.361             R-2  = 0.130 
F= 2.224             t*= 2.571      

 16.764  الصناعي  
(3.304)  

-5.281 
(-2.137) 

-0.672 
(-3.134) 

-0.19105  r= 0.944             R-2  = 0.818 F= 
12.217           t*= 2.571     

 0.667  الحرفي  
(1.137) 

0.893 
(1.410) 

0.449 
(2.409) 

0.1276598 r= 0.814             R-2  = 0.437 
F=2.943              t*=  2.571    

 3.33  الخدمي 
(1.131) 

-5.8 
(-1.752) 

0.283 
(1.659) 

0.0804665 r= 0.855             R-2  = 0.553 
F=4.090             t*= 2.571    

  2.947  السياحي 
(1.026)  

-928 
(-1.685) 

0.575  
(2.841) 

0.1634921 r= 0.854             R-2  = 0.548  
F= 4.037            t*= 2.571    

 tشير القيم بين قوسين إلى قيمة اختبار وت).  %5( في عملية التقدير، مستوى المعنوية الإحصائية SPSSاستخدم البرنامج الإحصائي  * 
  . قيمة الاختبار الجدولية*tفيما تمثل . المحسوبة

  
اعتماداً على النتيجة السابقة نرفض نص الفرضية العدمية 
الأولى التي ترى أن المشروعات الصناعية الصغيرة الممولة 
من صندوق التنمية والتشغيل، غير كفؤة من الناحية 

نة بمثيلتها الممولة من نفس الصندوق، ونقبل الاقتصادية مقار

نص الفرضية البديلة على أن هذه المشروعات تتسم بالكفاءة 
الاقتصادية العالية نسبياً مقارنة بمثيلتها الممولة من 

 .الصندوق
  



  2010، 2، العدد 37رية، المجلّد ، العلوم الإدادراسات

- 513 -  

  )5(الجـدول رقم 
     دينار 2006متوسط الأجر المحسوب والفعلي للقطاعات الممولة من الصندوق لعام 

 متوسط الأجر الحقيقيمتوسط الأجر الفعلي  اعالقط
/ نسبة الأجر الفعلي 

  %الحقيقي 
 60.2 256.6 154.5  يالتصنيع الزراع

 14 1119.4 157  الصناعي

 42.7 390.7 167  الحرفي

 41.1 428 176  الخدمي

 67.7 231.8 157  السياحي

  
  )6(الجـدول رقم 

             دينار2006معيار فارل وفقاً للأجر الحقيقي لعام 
 Farrell  2006مؤشر   اعالقطـ

 23.6  التصنيع الزراعي  
 53.1  الصناعي  
 16.1  الحرفي  
 8.3  الخدمي 
 13.5  السياحي 

  
  :تبار الفرضية الثانيةاخ

Ho2 : لا تعتبر المشروعات الصناعية الصغيرة الممولة
من صندوق التنمية والتشغيل مكثفة لعنصر العمل مقارنة 

  .يلتها الممولة من نفس الصندوقبمث
 هذه الفرضية الشكل العام لدالة سوف نستخدم لاختبار

، وتعرف هذه الدالة Cobb- Douglasالإنتاج كوب دوغلاس 
على أنها العلاقة المادية بين كميات الإنتاج من سلعة وبين 
كميات المدخلات المستخدمة في إنتاج كل منها، ويمكن 

  :ة بالصورة التاليةالتعبير عن هذه العلاق
  

Q = A L B0. K B1 -----------------------------(5) 6 
  

لقد تم الحصول على بيانات الدراسة المستخدمة في عملية 
التقدير من المؤسسات الحكومية ذات العلاقة، وهي عبارة 
عن بيانات أولية تم الحصول عليها من النشرات والتقارير 

 عن الصندوق ودائرة الإحصائية السنوية المنشورة

                                                 
 تمثل مرونات B1 وB0، و يعبر عن التقدم التكنولوجيA: حيث  6

الإنتاج بالنسبة لعنصري العمل ورأس المال على التوالي، بينما 
Lو Kًكما عرفت سابقا .  

  .الإحصاءات العامة في الأردن
بهدف قياس أثر صندوق التنمية والتشغيل على زيادة 
تشغيل العمال في المشروعات الصغيرة التي يمولها، فقد قمنا 

 بعد تحويلها إلى دالة 5بتقدير معلمات المعادلة رقم 
لوغاريتمية وإضافة حد الخطأ العشوائي الذي نفترض بأنه 

، ومن OLS شروط تطبيق طريقة المربعات الصغرى يحقق
ثم حساب عوائد الحجم للمشروعات الصغيرة الممولة كما 

  :يلي
أكبر من الواحد الصحيح فيعني أن ) B0+ B1(إذا كانت   . أ

  .عوائد الحجم متزايدة
أقل من الواحد الصحيح فيعني أن ) B0+ B1(إذا كانت   . ب

  .عوائد الحجم متناقصة
ساوية للواحد الصحيح فإن عوائد م) B0+ B1(إذا كانت   . ت

  .الحجم من النوع الثابت
، وبعد 5واستناداً إلى نتائج تقدير الدالة اللوغاريتيمية رقم 

تعديل عملية التقدير لتأخذ بالاعتبار مشكلة الارتباط الذاتي 
Auto Correlation  التي عانت منها التقديرات الأولية، فإن 
 في B1ر رأس المال  تبين أن عنص7نتائج الجدول رقم 

المشروعات السياحية الصغيرة الممولة من الصندوق، ليس له 
تأثير على كمية الإنتاج، وتظهر هذه النتيجة من خلال قيم 

 المحسوبة، لكن وجد أن عنصر رأس المال مؤثر tاختبار 
 المشروعات الصغيرة الأخرى التي مولها فيبدرجة قوية 

  .الصندوق
اعية الصغيرة الممولة على وتعتمد المشروعات الزر

عنصر العمل بدرجة كبيرة في توليد الإنتاج أكثر من عنصر 
رأس المال، فيما تبين أن المشروعات الأخرى ضعيفة التأثر 
بعنصر العمل، وعليه فإن المشروعات الزراعية الصغيرة 
الممولة من صندوق التنمية والتشغيل تعتبر مكثفة لعنصري 

ا تعتبر المشروعات الصغيرة الأخرى العمل ورأس المال، فيم
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كما تبين بأن المشروعات . مكثفة لعنصر رأس المال فقط
الصناعية والحرفية والخدمية الصغيرة الممولة تتسم بعوائد 
الحجم المتناقصة، وهو ما يعني أن هناك فرصة لزيادة غلة 
تلك المشروعات من خلال التركيز على زيادة إنتاجية 

ما وجد أن المشروعات السياحية الصغيرة العاملين فيها، في
تتسم بتزايد عوائد الحجم، أما المشاريع الزراعية الممولة 

  .مكن القول أنها ذات عوائد ثابتةفي

  
  )7(الجـدول رقم 

  5نتائج تطبيق الصيغة رقم 
  المؤشرات الإحصائية B0 B1  القطاع

 0.342  التصنيع الزراعي
(2.275) 

0.651  
(3.154) 

R= 0.992     R-2  = 0.972 
F= 89.254   D-w=1.769   

  1.265  الصناعي  
(1.915)  

0.728-  
(-2.421) 

R= 0.813     R-2  = 0.436 
F=2.931      D-w=`2.087  

 0.212-  الحرفي  
(-1.605)  

0.867  
(3.614) 

R= 0.926     R-2  = 0.763 
F= 9.042     D-w=0.913   

 0.115-  الخدمي 
(-0.790) 

0.610 
(4.707) 

R= 0.957     R-2  = 0.859 
F= 16.197   D-w=2.656  

 0.399  السياحي 
(1.472) 

0.701  
(0.694)  

R= 0.887     R-2  = 0.644 
F=5.514       D-w=1.865 

  .)2.776 (%5 بمستوى معنوية t المحسوبة، جميع قيم tالقيم بين قوسين تشير إلى اختبار 
  

  )8(الجـدول رقم 
     بالدينار                              2006 لعام 6غة رقم نتائج تطبيق الصي

 B*0  B*1  ATP  الإنتاج  عدد العمال  رأس المال  القطاع الممول
 0.204 0.655 0.344 1869.027  14 14000التصنيع الزراعي 

 0.08- 1.356- 2.356 79433.6 310 730030  الصناعي  
 0.118 1.323  0.323-  31773.5 106  203150  الحرفي  
 0.246 1.232 0.232-  2982032.6 4679 9832460  الخدمي 

 0.072 1.569 0.362 19936.3  92  176550  السياحي 
  .، الأردن2006صندوق التنمية والتشغيل، بيانات غير منشورة، :  مصدر البيانات*                

  
أخيراً، واعتماداً على ما سبق فإننا نرفض نص الفرضية 

مية الثانية التي ترى أن المشروعات الصناعية الصغيرة العد
الممولة من الصندوق مكثفة لعنصر العمل، حيث تبين من 
خلال النتائج أن تلك المشروعات تعتبر مكثفة لعنصر رأس 

  .المال أكثر من عنصر العمل
  

  :اختبار الفرضية الثالثة
Ho3 : لا تتميز المشروعات الصناعية الصغيرة الممولة

صندوق التنمية والتشغيل بالإنتاجية العالية نسبياً مقارنة من 
  .بمثيلتها الممولة من نفس الصندوق

سنستخدم في هذه الفرضية المقاييس الكلية للإنتاجية 
نتاج المتوسطة، حيث يعرف متوسط الإنتاجية الكلية لعناصر الإ

ساً بالقيمة المضافة لجميع بأنه متوسط حجم الإنتاج مقـا
الإنتاجية المستخدمة في العملية الإنتاجية، ويمكن العناصر 

  ):1999النسور، (التعبير عن هذا المقياس بالصيغة التالية 
ATP = Q / (B0 L + B1 K ) ------------------------(6)  7  

                                                 
 B1 وB0 متوسط الإنتاجية الكلية لعناصر الإنتاج، وATPحيث  7

حصة الوحدة الواحدة من العمل ورأس المال على التوالي، ومن 
فت سابقاً،  كما عرK وLالإنتاج مقاساً بالقيمة المضافة، و
بمعنى حصة ) B0+ B1=1(ويفترض هذا ثبات عوائد الحجم 
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وبهدف تقدير متوسط الإنتاجية الكلية لعناصر الإنتاج في 
التشغيل المشروعات الصغيرة الممولة من صندوق التنمية و
 B1 وB0وتحقيق فرضية ثبات عوائد الحجم، قمنا بتوزيع قيم 

 حسب أوزانها في معادلة 7المقدرة سابقاً في الجدول رقم 
  :الانحدار وفقاً للصيغ التالية

B0* = B0 / (B0 + B1)  ----------------------------(7) 
  

B1* = B1 / (B0 + B1) ----------------------------(8)  
 تمثل قيم مرونات الإنتاج المرجحة، B*1 وB*0 حيث

وسيتم تعويض تلك القيم حسب أوزانها في معادلة الإنتاجية 
، وعليه يشير الجدول 6الكلية المتوسطة لعناصر الإنتاج رقم 

 ونستنتج منها أن 6 إلى نتائج احتساب المعادلة رقم 8رقم 
ة المشروعات الخدمية الصغيرة الممولة من صندوق التنمي

والتشغيل حققت أعلى متوسطاً للإنتاجية الكلية لعناصر 
الإنتاج مقارنة بالقطاعات الأخرى، وذلك بسبب نوعية 

) الجامعيين(عنصر العمل الذي هو في الغالب من المؤهلين 
العاطلين عن العمل، أما نوعية الآلات والمعدات والتجهيزات 

لا تتطلب الزراعية المستخدمة في الإنتاج، فهي في الغالب 
تجهيزات ومعدات متقدمة وتقتصر على بعض الأساليب 

  .    البدائية في الإنتاج
كما حققت المشروعات السياحية الصغيرة الممولة من 
الصندوق أدنى متوسط للإنتاجية الكلية لعناصر الإنتاج، 
ويفسر الباحث تلك النتيجة بتدني مستوى نوعية عنصر العمل 

. ث المهارة والتدريب والخبرةفي القطاع السياحي من حي
وحققت المشروعات الصناعية الصغيرة معدلات إنتاجية 
سالبة، ويعزى سبب ذلك إلى كثرة العاملين في هذه 

 .  المشروعات أو تدنى مستوى الإنتاج عموماً
 Average Partialأما مقاييس الإنتاجية الجزئية

Productivityرف  فتأخذ بالاعتبار كل عنصر على حدة وتع
. بأنها متوسط حجم الإنتاج لكل عنصر من عناصر الإنتاج

ويمكن حساب هذه المقاييس بقسمة حجم الإنتاج على كل من 
 أن المشروعات 9عنصري الإنتاج، وتبين نتائج الجدول رقم 

الصناعية الصغيرة الممولة من الصندوق سجلت أعلى 
متوسط لإنتاجية العمل مقارنة بالمشروعات الصغيرة 

رى، وخاصة الزراعية منها، حيث تبين التطبيقات الأخ
العملية أن قانون تناقص العوائد الحدية لا ينطبق على هذه 
المشروعات، باعتبار أن زيادة عدد العمال في الأراضي 

                                                                               
  .العمل ورأس المال من الإنتاج تساوي واحد صحيح

 

  . الزراعية الشاسعة تزيد من الإنتاج ومن الإنتاجية أيضاً
كما سجلت بقية المشروعات الصغيرة الممولة من 

توسطات متقاربة لإنتاجية العمل، وهو ما يعزز الصندوق م
فرضية أن تلك المشروعات مكثفة لعنصر العمل أكثر من 

أما الإنتاجية المتوسطة لعنصر رأس المال في . رأس المال
تلك المشروعات فهي تقل نسبياً عن الإنتاجية التي يحققها 
العامل، فالإنتاجية المتوسطة لعنصر رأس المال في 

الزراعية الصغيرة تقل عن ما حققته مثيلاتها المشروعات 
أخيراً ما تزال إنتاجية عناصر الإنتاج في . الممولة

المشروعات الصغيرة الممولة من الصندوق دون المستوى 
المطلوب، وذلك بسبب عجز تلك المشاريع عن تلبية متطلبات 

  .  الأجور وأسعار الفائدة فيها
ضية العدمية التي اعتماداً على ما سبق، نقبل نص الفر

ترى أن المشروعات الصناعية الصغيرة الممولة من صندوق 
التنمية والتشغيل لا تتميز بالإنتاجية العالية نسبياً مقارنة 
بمثيلتها الممولة من نفس الصندوق حيث حققت معدلات سالبة 
وفقاً لمقاييس الإنتاجية الكلية، فيما نرفضها من أنها حققت 

الإنتاجية بالنسبة للعمل فقط وفقاً متوسطات مرتفعة من 
 .للمقاييس الجزئية المستخدمة

     
  )9(الجـدول رقم 

  2006الإنتاجية المتوسطة لعنصري العمل ورأس المال لعام 
  بالدينار

 Q/L Q/K  القطاع الممول
 0.21 284.3  التصنيع الزراعي  

  0.248 669.5  الصناعي  
 0.231 544.9  الحرفي  
 0.24 597.5  الخدمي 
 0.22 545.6  السياحي 

  
  : اختبار الفرضية الرابعة

Ho4 : لا تؤثر أسعار عناصر الإنتاج في كلفة التشغيل
ومستويات العمالة في المشروعات الصناعية الصغيرة 
الممولة من صندوق التنمية والتشغيل أكثر من مثيلتها الممولة 

  . من نفس الصندوق
يار الذي يقيس درجة تعرف مرونة الإحلال على أنها المع

نتيجة التغير )  العمل/رأس المال(الاستجابة النسبية لـ 
النسبي الذي يحصل في أسعار هذين العنصرين، ويمكن 

  ): 1999النسور، (التعبير عن هذه الصيغة رياضياً 
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  )10(الجـدول رقم 
   والمؤشرات الإحصائية11نتائج تقدير دالة سماك رقم 

  
  المؤشرات الإحصائية  ) b) Sقيمة  gقيمة  القطاع الممول

التصنيع 
  الزراعي  

-1.756 
(-3.834) 

70.8  
(3.441) 

r= 0.923               R-2  = 0.754 
F= 8.649               D-W=2.71   

 0.451-  الصناعي  
(-1.951) 

10.354 
(1.018) 

r= 0.891               R-2  = 0.657  
F= 5.784             D-W= 2.216  

 0.104-  الحرفي  
(-1.081) 

6.912  
(1.043) 

r= 0.536               R-2  = 0.287 
F= 3.603              D-W=3.533 

 0.102-  الخدمي
(1.565) 

4.655  
(1.652) 

r= 0.361                R-2= 0.13   
F= 3.225            D-W =2.204 

 0.224  السياحي 
(1.113) 

0.796  
(1.102) 

r= 0.65               R-2= 0.4       
F= 3.007           D-W= 2.309 

  ).2.776 (%5 بمستوى معنوية tجميع قيم          * 

  
 (9) 8

)/(/)/(
)/(/)/(

rWrWd
LKLKd

S =  
  

 فسوف نستخدم دالة تسمى Sولقياس أثر مرونة الإحلال 
باسم سماك والمشتقة من دالة الإنتاج ذات مرونة الإحلال 

، وتأخذ هذه الدالة الشكل Constant Returns of Scale الثابتة
  :التالي

Q / L = a W b  e  ----------------------------------- (10)  9  

وبعد تحويل الدالة السابقة إلى الصيغة اللوغاريتمية 
 بهدف قياس نمو إنتاجية العامل من tوإضافة متغير الزمن 

  :  التاليالكمية المنتجة، فتصبح على الشكل
Log (Q/L) = Log a + b Log W  + g t + Log e ----- (11) 

 التي تم الحصول b أن قيمة 10نستنتج من الجدول رقم 
ستستخدم في قياس أثر التغيرات ) Sهي نفسها تقدير (عليها 

في الأجور النسبية والفوائد النسبية وذلك على تكلفة فرصة 
كما .  من الصندوقالعمل في المشروعات الصغيرة الممولة

تبين أن حصة العامل الواحد من الكمية المنتجة في 
المشروعات السياحية الصغيرة الممولة من صندوق التنمية 

ويظهر ذلك من خلال ) gقيمة (والتشغيل متزايدة عبر الزمن 

                                                 
 أسعار r وW مرونة إحلال رأس المال مكان العمل، وS: حيث 8

 كما عرفت K وLكل من العمل ورأس المال على التوالي، 
  .سابقاً

 حد الخطأ العشوائي e و تمثل مرونة الإحلال،b ثابت، وa: حيث 9
  . كما عرفت سابقاQً وL وWفي الدالة القياسية، أما 

 المحسوبة والجدولية، فيما وجد أن بقية tقيم اختبار 
  .المشروعات ذات إنتاجية متناقصة

في المشروعات الزراعية ) S(رونة الإحلال أما م
الصغيرة الممولة من الصندوق فهي أكبر مما هي عليه في 
المشروعات الأخرى، وهو ما يفيد بأن استجابة تلك 
المشروعات للتغيرات في أسعار عناصر الإنتاج يفوق كثيراً 

  .استجابة مثيلاتها الممولة من المصادر الأخرى
ة إلى أن مرونة الإحلال سالبة تشير النظرية الاقتصادي

بالأصل، ولكن وجود عكس ذلك في جميع المشروعات 
الصغيرة التي مولها صندوق التنمية والتشغيل، يعني أن زيادة 
أي عنصر من عناصر الإنتاج تتطلب زيادة العنصر الأخر 

وهذا يعني أن . للحفاظ على نفس المستوى من الناتج
الصندوق تعتبر مكثفة المشروعات الصغيرة الممولة من 

ولقياس أثر التغيرات . لعنصري العمل ورأس المال معاً
النسبية في أسعار عناصر الإنتاج على تكلفة العمل في 
المشروعات الصغيرة الممولة من الصندوق، قمنا بتعويض 

  .10 الموجودة في الهامشb وa في الصيغ Sمرونة الإحلال 
الأجور أو أسعار  أن ارتفاع تكلفة 11يبين الجدول رقم 

                                                 
 تصبح الصيغة رقم rبافتراض ثبات سعر عنصر رأس المال  -10

  :  كما يلي11
(K/L)2 = S (K/L)1 ((W2 – W1 ) / W1 ) + 1) ----------------------- a 

 11 تصبح الصيغة رقم Wبافتراض ثبات سعر عنصر العمل  -
  :كما يلي

(K/L)2  = S (K/L)1 ((r1 – r2 ) / r1 ) + 1)  ---------------------------- b  
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الفوائد في معظم المشروعات الصغيرة الممولة من الصندوق 
 أدى إلى ارتفاع تكلفة فرصة العمل فيها باستثناء %10بنسبة 

المشروعات السياحية الصغيرة الممولة حيث وجد فيها أن 
 أدى %10ارتفاع تكلفة الأجور أو أسعار الفوائد فيها بنسبة 

  .فيهاإلى انخفاض تكلفة العامل 
  

  )11(الجـدول رقم 
  في %10أثر زيادة أسعار عناصر الإنتاج بنسبة 

  تكلفة فرصة العمل
  أثر زيادة سعر%أثر زيادة الأجور القطاع الممول

 %ة الفائد
التصنيع 
  الزراعي

768.8 627.2 

 831.9 935.4  الصناعي  
 522.1 660.3  الحرفي  
 318.9 412.05  الخدمي 
 28.4- 12.44-  السياحي 

  
  )12(الجـدول رقم 

  في %10أثر زيادة أسعار عناصر الإنتاج بنسبة 
  مستوى العمالة

أثر زيادة الأجور  القطاع الممول
%  

أثر زيادة سعر 
  %الفائدة 

 627.2 768.8  التصنيع الزراعي
 831.9 935  الصناعي  
  522.1 660.3  الحرفي  
 318.9 412.1  الخدمي 
 24.4- 12.4-  السياحي 
 فيبين قياس أثر التغيرات في كلٍ من 12الجدول رقم أما 

الأجور وأسعار الفوائد النسبية على مستويات العمالة في 
المشروعات الصغيرة الممولة من صندوق التنمية والتشغيل، 

) K/L( مكان تكلفة فرصة العمل Lفعند إحلال عدد العمال 
 تبين ارتفاع مستوى التشغيل فيb  وaفي الصيغ السابقة 

المشروعات الصغيرة الممولة من الصندوق نتيجة زيادة 
الأجور أو ارتفاع تكلفة الاقتراض باستثناء المشروعات 
السياحية الصغيرة الممولة، وهو ما يعني أن القوانين 
وتعليمات الإقراض في الصندوق تواكب التغيرات في أسعار 
عناصر الإنتاج وبما لا يؤثر في حركة تمويل المشروعات 

كما وجد أنه عند زيادة أي من عناصر الإنتاج . صغيرةال

سواء الأجور أو أسعار الفائدة فكان لها الأثر نفسه على زيادة 
مستويات التشغيل في المشروعات الصغيرة الممولة من 
صندوق التنمية والتشغيل وذلك باستثناء المشروعات السياحية 

  . الصغيرة أيضاً
 نقبل نص الفرضية 12 و11 واعتماداً على نتائج الجدولين

الرابعة التي ترى أن التغيرات النسبية في أسعار عناصر 
الإنتاج تؤثر في كلفة التشغيل ومستويات العمالة في 
المشروعات الصناعية الصغيرة الممولة من صندوق التنمية 

الصندوق، حيث والتشغيل أكثر من مثيلتها الممولة من نفس 
الأجور أو سعر الفائدة سيؤدي  في  %10أن التغير في بنسبة

 935%إلى زيادة تكلفة فرصة العمل، ومستوى العمالة بنحو 
  .   على الترتيب831%و

  
  نتائج الدراسة

 لقد سجلت المشروعات الصغيرة في محافظة عمان -
والبلقاء والزرقاء أعلى متوسطات لتكلفة عنصري العمل 

نة كما حققت المشروعات الصغيرة في مدي. ورأس المال
معان والممولة من الصندوق الكفاءة الاقتصادية الأعلى 

فيما سجلت . مقارنة بالمشروعات الممولة في المدن الأخرى
المشروعات الصغيرة التي يعمل بها مستويات علمية أقل من 

 . الثانوية كفاءة اقتصادية مرتفعة
 تبين أن نسبة الأجر الفعلي الذي يحصل عليه العامل -

ناعي الممول من صندوق التنمية والتشغيل، لا في القطاع الص
تشكل سوى نسبة ضئيلة من قيمة الأجر الحقيقي الذي يجب 

كما تبين ان . أن يتقاضاه هذا العامل ويعكس إنتاجيته الحدية
هناك انخفاضاً في إنتاجية العاملين في المشروعات الصغيرة 

 .الممولة عموماً من صندوق التنمية والتشغيل
معيار فارل المعدل وجد أن المشروعات الخدمية  وفقاً ل-

الصغيرة الممولة من صندوق التنمية والتشغيل قد حققت 
كفاءة اقتصادية تفوق نسبياً ما حققته المشروعات الصغيرة 

  .الممولة
 في B1 ليس هناك تأثير لعنصر رأس المال -

المشروعات السياحية الصغيرة الممولة على حجم الإنتاج، 
ر مؤثراً بدرجة قوية على بقية المشروعات الصغيرة لكنه يعتب

 .الأخرى التي مولها الصندوق
 تعتبر المشروعات الزراعية الصغيرة الممولة من -

صندوق التنمية والتشغيل مكثفة لعنصري العمل ورأس المال، 
فيما تعتبر المشروعات الصغيرة الأخرى مكثفة لعنصر رأس 

 .المال فقط
صناعية والحرفية والخدمية  تتسم المشروعات ال-
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الصغيرة الممولة من الصندوق بعوائد الحجم المتناقصة، فيما 
وجد أن المشروعات السياحية الصغيرة تتسم بتزايد عوائد 
الحجم، أما المشاريع الزراعية الممولة فيمكن القول أنها ذات 

 .   عوائد ثابتة
 تبين أن المشروعات الخدمية الصغيرة الممولة من -

دوق التنمية والتشغيل حققت أعلى متوسط للإنتاجية الكلية صن
لعناصر الإنتاج مقارنة بالقطاعات الأخرى، فيما حققت تلك 
السياحية أدنى متوسط لهذه الإنتاجية، وحققت المشروعات 

 .   الصناعية الصغيرة معدلات إنتاجية كلية سالبة
 سجلت المشروعات الصناعية الصغيرة الممولة من -
دوق أعلى متوسط لإنتاجية العمل مقارنة بالمشروعات الصن

الصغيرة الأخرى، أما الإنتاجية المتوسطة لعنصر رأس المال 
في المشروعات الصغيرة الممولة من الصندوق فهي تقل 

 . نسبياً عن الإنتاجية التي يحققها العامل
 أدى ارتفاع تكلفة الأجور أو أسعار الفوائد في معظم -

، إلى %10غيرة الممولة من الصندوق بنسبة المشروعات الص
ارتفاع تكلفة فرصة العمل ومستويات العمالة فيها باستثناء 
المشروعات السياحية الصغيرة الممولة التي وجد فيها أن 
ارتفاع تكلفة الأجور أو أسعار الفوائد فيها أدت إلى انخفاض 

  .تكلفة العامل ومستويات التشغيل فيها
  

  التوصيـات
  : يوصي الباحثان بما يلي نتائج الدراسة، ضوءفي

رة اهتمام الصندوق بتقديم التمويل الصغير نحو ضرو .1

  .المشروعات السياحية الصغيرة
الاهتمام بالتمويل الصغير الموجه نحو القطاعين الخدمي  .2

 .والحرفي في الصندوق
إيجاد برامج تمويلية مخصصة للمتعطلين الشباب عن  .3

برامج باستغلال الأراضي العمل، بحيث ترتبط تلك ال
الأميرية المتاحة في المملكة وتوزيعها على العاطلين 

 .عن العمل
تشجيع الصندوق على دعم فكرة تسويق المنتجات التي  .4

توفرها المشروعات الصغيرة الممولة من قبله أو 
المشروعات الصغيرة الأخرى، بحيث يتم تأسيس إدارة 

 .متخصصة تعنى بهذا الجانب الحيوي
ي الدراسة بضرورة إيقاف العمل ببرامج التمويل توص .5

الحكومي الموجهة من الصندوق نحو القطاع الزراعي، 
وذلك لوجود مؤسسة متخصصة أكثر قدرة على معرفة 
وتحديد احتياجات القطاع الزراعي وهي مؤسسة 

 .الإقراض الزراعي
نوصي بضرورة القيام بدراسات مستقبلية تتعلق  .6

ممولة من مؤسسة الإقراض بالمشروعات الصغيرة ال
الزراعي، وصندوق الحرفيين التابع لبنك الإنماء 
الصناعي، وذلك لمعرفة أيهما أكثر كفاءة وقدرة على 

 .خدمة المشروعات الصغيرة العاملة في الأردن
ية تتعلق بالمشروعات الصغيرة القيام بدراسات مستقبل .7

 . المؤسسات غير الحكومية في الأردن تمولهاالتي
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ABSTRACT 

This study aims at estimating the economic and social efficiency of the small enterprises that have been 
funded by the Development and Employment Fund DEF in Jordan and their productivity indicators. This 
study tries to evaluate the role of those small enterprises in creating job opportunities and measure both of 
the average total productivity and Partial productivity for the production factors using in these enterprises. 
Moreover, this study tries to evaluate the marginal rate of substitution and the relative changes in the prices 
for the production factors in funded enterprises.  

This study concludes that the small services enterprises which were funded by DEF have achieved an 
economic efficiency exceeded what other enterprises have achieved. The results showed also that the small 
funded agricultural enterprises are more labor intensive while other small funded enterprises are more capital 
intensive.  

Furthermore, while the small funded services enterprise achieved higher average total productivity, the study 
shows that the changes in cost of capital and cost of labor in most of small enterprises that have been funded 
by DEF are positively related to these changes, but the tourism small funded enterprises are excluded.  

This study suggests that the DEF should focus on funding both services and handicraft sectors and stopping 
the fund oriented to small agricultural enterprises.  
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